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RESUMO

O presente trabalho teve o objetivo de identificar os desafios enfrentados pelos
municipios brasileiros de pequeno porte para o atendimento a Lei n° 12.305/2010,
também chamada de Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Para tanto, realizou-se
uma revisao sistematica da literatura disponivel sobre o tema na base de dados
SciELO e no Portal de Periédicos Capes. A selegcao dos estudos foi feita no recorte
temporal de 2010 a 2021 e excluindo estudos sobre municipios com mais de 50.000
habitantes. Utilizou-se da abordagem qualitativa para a coleta, analise e sintese dos
dados. Foram analisados 20 artigos que possuem relagcéo direta com a tematica, o
que resultou na apresentagao dos desafios dos municipios em um quadro-sintese e
em discussbes. Verificou-se que as principais dificuldades dos municipios sao
relativas a falta de recursos técnicos e financeiros, frente a grande responsabilidade
imposta a eles. Com isso, permanecem os lixdes, e deixa-se a desejar nos planos
municipais de gestdo integrada de residuos sodlidos, coleta seletiva, reciclagem,
compostagem, logistica reversa, integragcdo dos catadores de materiais reciclaveis
na politica de gestao, etc. Conclui-se que ainda ha um longo percurso, cheio de
obstaculos para os municipios brasileiros alcangarem os objetivos da Lei n°
12.305/2010 e este alcance s6 sera possivel com um maior envolvimento das
demais escalas de planejamento e da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao Municipal; Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Residuos Sdlidos;

CHALLENGES FOR SMALL BRAZILIAN MUNICIPALITIES TO COMPLY WITH
LAW N. 12.305/2010

ABSTRACT
This study aimed to identify the challenges faced by small Brazilian municipalities to
comply with Law No. 12,305/2010, also called National Policy on Solid Waste. For
this purpose, a systematic review of the available literature on the subject was
carried out in the SciELO database and in the Capes Periodicals Portal. The
selection of studies was carried out in the time frame from 2010 to 2021 and
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excluding studies on municipalities with more than 50,000 inhabitants. A qualitative
approach was used for data collection, analysis and synthesis. Twenty articles that
have a direct relationship with the theme were analyzed, which resulted in the
presentation of the challenges of the municipalities in a synthesis table and in
discussions. It was found that the main difficulties of the municipalities are related to
the lack of technical and financial resources, given the great responsibility imposed
on them. As a result, dumps remain, and the municipal plans for integrated solid
waste management, selective collection, recycling, composting, reverse logistics,
integration of recyclable material collectors in the management policy, etc., are
lacking. It is concluded that there is still a long way to go, full of obstacles for
Brazilian municipalities to achieve the objectives of Law No. 12,305/2010 and this
achievement will only be possible with a greater involvement of the other scales of
planning and society.

KEYWORDS: Municipal Management; National Solid Waste Policy.Solid Waste;

INTRODUCAO

A gestdo ambiental de Residuos Solidos Urbanos (RSU) constitui-se como
um dos principais desafios enfrentados pelos gestores publicos do Brasil e de muitos
outros paises. A necessidade de estabelecer padrboes de exploracdo do meio
ambiente, producdo de bens, consumo e descarte de residuos compativeis com a
disponibilidade de recursos naturais do planeta, € uma constante pauta nos debates
mundiais sobre meio ambiente, assim como tema de diversas pesquisas cientificas
(SOUZA et al., 2018).

A Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE) apresenta dados periodicos sobre a geragdo e a gestado de
residuos solidos no Brasil. Segundo o ultimo relatério, no ano de 2020 foi gerado um
total de aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas de residuos, ou 225.965
toneladas diarias. Isso quer dizer que cada habitante gerou, em média, 1,07 kg de
residuo por dia no Pais. Desse total, 76,1 milhdes de toneladas foram coletadas,
mostrando que a cobertura de coleta foi de 92,2%. Quanto a destinagao final desses
residuos, 46 milhdes de toneladas (aproximadamente 60%) foram enviadas para
aterros sanitarios, no entanto, cerca de 40% deles ainda receberam destinacéo
inadequada em lixdes ou aterros controlados, o que implica na origem de sérios
impactos ambientais (ABRELPE, 2021).

As acgbes de gestdo ambiental buscam evitar e/ou minimizar os impactos
ambientais causados pelos RSU, buscando reduzir a extracdo dos recursos naturais,
otimizar o ciclo de vida dos materiais e proporcionar uma destinacdo final
ambientalmente adequada, além de recuperar areas degradadas, quando for o caso.
Nesse sentido, o principal instrumento legal que norteia a gestdo dos residuos
sélidos no Brasil é a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010).

A PNRS dispbe sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos RSU. Esta trata da
responsabilidade do poder publico em nivel federal, estadual € municipal bem como
dos geradores de residuos na sua gestdo e dos instrumentos aplicaveis. Define
principios importantes, por exemplo, o da prevencdo e precaucdo, do poluidor
pagador, da ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, do reconhecimento do residuo como bem econdmico e de valor social, do
direito a informacao e ao controle social (BRASIL, 2010).
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De acordo com Silva Filho e Soler (2019), a Lei n° 12.305/2010 foi a pioneira
no estabelecimento de parametros concretos e diretos, além de direitos e deveres
da sociedade e sua relacdo com a industria quanto a responsabilidade com a
solugdo dos problemas associados aos residuos. Impdés aos setores privado e
publico, bem como a sociedade novas dinamicas de acdes e procedimentos para
gestdo ambiental adequada, além de determinar o fim dos lixdes no Pais, por ser
uma das formas inadequadas de destinacao final. Porém, apds mais de 10 anos de
promulgagdo, a PNRS ainda ndo obteve sucesso no alcance de determinadas
metas, inclusive a eliminagao e recuperacgao de areas de lixao.

Ao longo dos anos, o prazo para cumprimento da meta de encerramento dos
lixdes foi sendo prorrogado e consequentemente negligenciado pelos gestores
municipais. Atualmente, valem os prazos estabelecidos pela Lei n.° 14.026, de 15 de
julho de 2020, os quais variam de acordo com o tamanho da populagdo dos
municipios, com base no censo do IBGE de 2010, podendo chegar até dois de
agosto de 2024, para municipios com populagédo inferior a 50.000 habitantes
(BRASIL, 2020).

Conforme explicam Silva Filho e Pinto (2021) a disposigao indiscriminada de
residuos solidos, principalmente nos lixdes, provoca a contaminagao do solo devido
a liberacdo de gases, do liquido conhecido como chorume e de muitos outros
poluentes. Além do solo, os recursos hidricos também podem ser contaminados e o
ar, poluido.

A gestdo de residuos solidos € atribuicdo dos municipios, desde a
promulgagao da Constituicdo Federal em 1988, quando adquiriram a titularidade dos
servicos de limpeza urbana, gestdo e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 1988).
Dessa forma, realizar a coleta, reutilizar, reaproveitar, tratar, reciclar ou fazer a
destinacao final ambientalmente adequada dos RSU, tem sido um desafio para os
gestores publicos dos municipios brasileiros e a sociedade.

Ciente da gravidade da problematica e do cenario de lenta adaptacdo dos
municipios aos requisitos da legislagdo nacional para a adequada gestdo ambiental
dos RSU, principalmente daqueles que possuem populagao abaixo de 50.000
habitantes, o objetivo deste trabalho foi identificar os desafios enfrentados pelos
municipios brasileiros de pequeno porte para o atendimento a Lei n°® 12.305/2010.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de uma revisdo bibliografica, ou seja, utilizam-se de fontes
secundarias para pesquisa e analise de uma tematica especifica. Nesse caso, o
tema de interesse trata-se da gestao de residuos sélidos em municipios de pequeno
porte, sendo inseridos nessa categoria, 0s municipios com populagao de até 50.000
habitantes, de acordo com o ultimo censo demografico (IBGE, 2010).

Utilizou-se da abordagem qualitativa para a coleta, analise e sintese dos
dados da pesquisa. Nesse tipo de abordagem, a relagdo entre as variaveis e o
objeto de estudo ndo podem ser interpretadas a partir de valores numéricos, sendo
realizada a analise a partir da sua subjetividade (GIL, 2017).

A pesquisa e construgdo do artigo seguiu uma série de etapas tipicas das
revisdes sistematicas de literatura, sendo estas apresentadas na Figura 1:
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FIGURA 1. Etapas para elaboracao da revisdo sistematica.

1° Passo - Definicdo da questao a investigar

2° Passo - Selecao dos estudos

3° Passo - Categorizagao dos estudos

4° Passo - Avaliagdo dos artigos incuidos

5° Passo - Interpretagao dos resultados

6° Passo - Apresentacao da revisao
Fonte: Autores (2022).

O primeiro passo para a efetivacdo do estudo foi definir a questao norteadora
a ser investigada. Assim, dentro da area de pesquisa sobre gestdo de residuos
solidos, surgiu a seguinte questdo: Quais sdo os desafios dos municipios brasileiros
de pequeno porte para o atendimento a Lei n® 12.305/2010? A partir da definicdo
dessa questdo-problema, pdOde-se estabelecer os descritores utilizados para
pesquisa nos campos de busca das bases de dados, foram: Gestdao Municipal,
Residuos Solidos e Desafios.

O segundo passo foi a escolha das bases de dados para a busca, foram: o
Portal de Periédicos Capes e a Scientific Electronic Library Online (SciELO). Os
critérios de inclusdo e exclusao dos trabalhos cientificos a serem pesquisados e
analisados também foram definidos nessa etapa. Para obtencao de resultados mais
refinados, os descritores foram inseridos na busca de forma combinada, utilizando-
se o operador booleano and. Foram aplicados filtros na busca, de forma a
contemplar os critérios de inclusdo a seguir:

1. Publica¢des na forma de artigo cientifico em periddicos;
2. Idioma Portugués;
3. Publicados no periodo de 2010 — 2021;

O recorte temporal de 2010 a 2021, foi definido desta forma com o objetivo de
incluir estudos publicados apds a instituicido da PNRS até o momento das buscas,
realizadas em maio de 2021. Sobre os resultados obtidos, aplicaram-se ainda os
critérios de exclusdo a seguir, de forma a selecionar apenas os artigos que
contribuissem efetivamente com a resolugao da questao-problema do estudo:

1. Artigos duplicados, apresentados como resultados nas buscas na mesma
base de dados, quando alterados os descritores pesquisados ou nas duas
bases de dados pesquisadas simultaneamente;

2. Estudos sobre a gestdo de residuos solidos em municipios com populagéo
superior a 50.000 habitantes, apds verificagdo no censo demografico de 2010
do IBGE.

3. Estudos identificados sem relagao direta com o tema da gestado de residuos
sélidos em municipios brasileiros, apos leitura e analise do titulo e resumo.
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Durante a busca no Portal de Peridédicos Capes obteve-se sucesso e foram
encontrados 403 resultados, dos quais foram selecionados 12, apds a leitura dos
titulos apresentados e posterior anadlise dos seus resumos. A busca na Scielo,
retornou 61 resultados, dos quais, oito atenderam aos critérios estabelecidos. O
Quadro 1 sintetiza os resultados das buscas e da selecao dos trabalhos.

QUADRUO 1: Sintese do resultado das buscas nas bases de dados.

Base de dados Periédicos CAPES SciELO
. Resultados da Artigos Resultados da Artigos
Descritores . :
busca selecionados busca selecionados

Gestao Municipal and
Residuos Solidos 188 8 42 8
Remdgos Sélidos and 215 4 19 0
Desafios

TOTAL 403 12 61 8

Fonte: Autores (2022).

O terceiro passo, a categorizagdo dos estudos, resultou na elaboragdo do
Quadro 2, apresentado na sec¢ao de resultados deste documento. Para a construgéo
desse item, foi realizada a leitura dos artigos e a coleta dos dados por eles
apresentados pertinentes a pesquisa. Foram extraidas informacdes essenciais para
realizagao das etapas seguintes: os autores dos trabalhos, os titulos, os objetivos e
os principais desafios e/ou problemas enfrentados pelos municipios de pequeno
porte em atender as exigéncias da PNRS.

A etapa seguinte foi a avaliagdo dos 20 artigos incluidos na reviséo, sendo
essa realizada pela analise critica do conteudo de cada trabalho. A analise foi do
tipo qualitativa, conforme estabelecido anteriormente, identificando similaridades e
disparidades entre os resultados de cada estudo. A técnica utilizada foi a de analise
do conteudo.

A analise permitiu a realizagdo do quinto passo, a interpretacao dos dados,
que consistiu na discussdo dos resultados obtidos e também diante dos
instrumentos legais vigentes aplicaveis. Por fim, o ultimo passo foi a apresentagao
dos dados, resultando neste documento, cujo texto exposto, descreve de forma
detalhada os resultados da revisdo sistematica de literatura realizada e apresenta
propostas de trabalhos futuros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As buscas realizadas no Portal de Peridédicos Capes e na SciELO resultaram
na selecao de 20 artigos cientificos intimamente relacionados com o tema de estudo
(Quadro 2). Os artigos selecionados foram publicados nos seguintes periddicos:
Holos (6), Eng Sanit Ambient (6), Ambiente & Agua (1), Revista de Gestdo em
Sistemas de Saude (1), Meridiano 47 (1), Divulgacao cientifica e tecnoldgica do
IFPB (1), Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade (1), Revista Brasileira de
Gestdao Urbana (1), Ambiente Construido (1) e EURE (1). Portanto, nota-se a
predominéncia das publicagdes nas revistas Holos e Eng Sanit Ambient, que
constituiram juntas 60% dos artigos incluidos na revisao.
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QUADRO 2. Identificagao dos artigos analisados e dos desafios da gestdo de RSU.

DESAFIOS E/OU

N° | AUTOR/ANO TiTULO OBJETIVO PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
Inviabilidade financeira de
Impactos

Brandéao e
Silva (2011)

econdmicos da
implantacao de
aterros sanitarios
individuais nos
municipios
brasileiros

Analisar a viabilidade
econdmica de solugdes
ambientais para a correta
disposicao e tratamento
de residuos sdlidos para
as cidades brasileiras.

implantagéo de aterros
individualizados na maior
parte dos municipios
brasileiros. Um desafio é
garantir que os estados
irdo desenvolver e manter
consorcios sustentaveis.

° Gongalves et

A vida no lixo: um
estudo de caso
sobre os catadores

Analisar o perfil dos
catadores de materiais
reciclaveis e suas

Falta de articulagéao,
inclusado e controle das
condi¢des de exposi¢ao

al. (2013) rgiicr;rlléa\’;(;insa:\so condigdes de trabalho no da saude dos catadores
municioio de lixdo do municipio de de lixo, por parte do
P Ipameri, estado de Goias. governo municipal.
Ipameri, GO

Oliveira et al.

Gestao de residuos
de servicos de
saude: avaliagcéao
dos procedimentos
adotados no
hospital da cidade
de Guaporé-RS

Avaliar os procedimentos
de gestao de residuos de
servigcos de saude
realizados no hospital da
cidade de Guaporé,
estado do Rio Grande do
Sul.

Falta de conhecimento
das normas técnicas
vigentes pelos
funcionarios do hospital.
Necessidade de
elaboragao de Plano de
Gestao de RSS.

Desafio no
gerenciamento de
residuos em
servigos publicos de
saude

Avaliar o processo de
gerenciamento dos RSS
produzidos nos servigos
publicos de saude de um

municipio de pequeno

porte pertencente a
Macrorregido Serra do Rio
Grande do Sul.

Falta de infraestrutura e
de estrutura publica e/ou
privada responsavel
pelos residuos, de
informacgdes sobre os
residuos, de técnicas
adequadas de disposicao
final. Baixa utilizagao de
tratamentos prévios,
programas de reciclagem
e controle, além de altos
custos.

3 (2013)

4 Rizzon et al.
(2015)

5 Nascimento,

et al. (2015)

Evolugéo e desafios
no gerenciamento
dos residuos sélidos
urbanos no Brasil

Abordar aspectos sobre
os RSU no Brasil,
considerando aqueles
esperados para acontecer
no setor publico apds a
implementacao da PNRS.

Sao desafios: a expansao
da coleta e tratamento
dos RSU, o papel mais
ativo da sociedade nos

processos de separagao
dos residuos e a
dificuldade da
erradicacao de lixdes.

6 | Urban (2016)

indice de
adequacgao do
gerenciamento de
residuos solidos
urbanos como
ferramenta para o
planejamento:
aplicagao no estado
de Séo Paulo

Analisar o panorama
regional dos residuos
soélidos urbanos, no
estado de Sao Paulo
baseado em um indice
aplicado como ferramenta
de planejamento.

Restri¢cdes financeiras, e
maior porcentagem de
residuos destinada de
forma inadequada nos
municipios de pequeno

porte.

7 Inoue e
Ribeiro
(2016)

Padrdes
sustentaveis de
produgéo e
consumo: residuos
solidos e os

Discutir a questao dos
residuos solidos a partir
de uma perspectiva de

economia politica
internacional e de

Muitos municipios ainda
sem PMGIRS.
Necessidade de melhor
relacao interfederativa em
termos de orcamento
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desafios de
governanga do
global ao local

governanca ambiental
global, que é considerada
um processo, que envolve
multiplos atores e niveis
de analise do global ao
local.

para a gestao de RSU.
Baixa participagao da
sociedade civil e dos
movimentos sociais
organizados, por exemplo
a integracado com
cooperativas de
catadores de lixo.

Politica nacional de
residuos solidos e

Analisar a implementagao
da PNRS no municipio de
Rio Pomba/MG, em
atendimento ao que

Falta de estrutura fisica e
pessoal para execugao
dos sistemas de gestao

ambiental. Falta de

8 Silva et al. sua implementacio dispoe a Constituicao da enquadramento
(2016) plem sa Federal de 1988 a normativo - PMGIRS.
no municipio de Rio : . . A
respeito do direito Necessidade de criagao
Pomba/MG . o
fundamental ao meio da associagao dos
ambiente ecologicamente catadores de materiais
equilibrado. reutilizaveis e reciclaveis.
Inexisténcia de aterros
. sanitarios em pequenos
Avaliagao da . . o L
~ . Realizar uma analise municipios. Foi verificado
geracao de residuos s
o estatistica dos que quanto menores 0s
Colvero et al. | sélidos urbanos no o , . .
9 - quantitativos dos residuos municipios, maior a
(2017) estado de goias, ~ .
LS urbanos gerados no geragéo per capita de
Brasil: analise -
e estado de Goias. RSU, em contraponto a
estatistica de dados
outros autores
comparados.
Falta de recursos
técnicos e financeiros.
Desafios das Desinformacéo das
administragdes Entender os desafios possibilidades de
municipais na enfrentados pelas parcerias e cooperagao
10 Mendes e implementacdo da | prefeituras dos municipios com entes federados.
Beck (2017) | politica nacional dos | da regido do Curimatau Baixa conscientizagao da
residuos solidos: o Paraibano, na populacdo. Necessidade
caso do Curimatal | implementagdo da PNRS. de articulagao das
Paraibano escalas de planejamento.
Lentiddo no ritmo das
adequacgdes ambientais.
Falta de equipe técnica
Desenvolver uma . . S
N para diagnosticar lixdes e
. ferramenta de apoio a o
Desenvolvimento de - C estabelecer prioridades
decisédo, com a finalidade o
ferramenta para - o de remediagao.
; ‘o de auxiliar os municipios o
Ramos et al. diagndstico g . o Desorganizagao do setor
11 . o brasileiros no diagnostico ~ .
(2017) ambiental de lixbes de seus lixdes. 0s quais de gestéo de residuos
de residuos solidos 0€s, 05 g solidos. Baixo quantitativo
: devem funcionar de forma o !
urbanos no Brasil I de lixdes efetivamente
a estabelecer prioridades
d . fechados e, raramente,
e remediagao. )
recuperados no Brasil.
Realizar o diagndstico e o Caréncia de recursos
progndstico para a gestdo | tecnoldgicos, financeiros
de RSU do municipio de e humanos qualificados.
Diagnéstico e Sananduva/RS, e como a | Necessidade de insergéo
12 Fracasso et proagnostico dos proposta de novos de novas técnicas de
al. (2017) RSU para municipio métodos de gerenciamento de RSU
de Sananduva/RS gerenciamento de RSU Nno municipio:
pode contribuir na compostagem, coleta
reducdo e adequada seletiva, logistica reversa
destinacdo de RSU. e a incineracéo.
13 [ Januario et Estudo do Entender o A populagéo estudada
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comportamento
ambiental da
populagao de

comportamento ambiental
da populagéao de
Wenceslau Braz/PR, apos

possui consciéncia
ecolégica, mas ela ndo se
traduz em praticas ou um

al. (2017) Wenceslau Braz/PR . = comportamento ambiental
= 15 meses de implantagao
em relagao aos . coerente com pessoas
. . do servico de coleta .
residuos solidos . - ecologicamente
seletiva do municipio. X
urbanos conscientes.
Fortalecer os consoércios, O trabalho avaliou 6
ampliando a sua consorcios do estado,
importancia, sendo que parte deles
representatividade e possuiam deficiéncias
abrangéncia, favorecer a quanto a falta de:
Metodologia para integracdo com as enquadramentos
avaliagao dos entidades e instituigdes normativos e legais,
14 Ferreira e consércios de relacionadas ao tema, gestor para o setor
Juca (2017) residuos solidos aumentando as especifico de gestéo de
urbanos em Minas discussdes no ambito residuos, programas de
Gerais regional, e avaliar as rotas treinamento e
tecnoldgicas aplicadas ao capacitagao dos
tratamento dos residuos | funcionarios, cobranga da
dos municipios taxa de limpeza urbana e
integrantes dos seu controle financeiro,
consorcios. etc.
Levantar as informacgdes e Dos 21 municipios
calcular o Indicador estudados, 52,4% dos
Indicador de Salubridade Ambiental municipios obteve a
salubridade (ISA) dos 21 municipios pontuagdo minima para o
ambiental em 21 do estado de Goias, com indicador de cobertura
municipios do todos os servigos publicos em coleta de residuos.
Lima et al. estado de Goias de saneamento basico 81% dos municipios
15 . ; . .
(2019) com servigos operados diretamente destinavam os residuos
publicos de pelas prefeituras, para lixdes. Problemas
saneamento basico propondo esse método relativos aos RSU,
operados pelas como forma de avaliar principalmente quanto
prefeituras periodicamente a situacdo | aos lixdes, sado tratados
real de salubridade na maioria dos casos de
ambiental. forma emergencial.
Fundamentar
. juridicamente os Diversas praticas de
Indicadores de I - ~ ~
~ . indicadores que compdem gestao de RSU sao
gestao de residuos - . S
. o Indice de Condigdo de obrigatérias para os
sélidos e sua ~ . L2 ’
a Gestéao de Residuos municipios, porém elas
Souto e observancia . .
16 . Atualizado (ICGRA), nao sdo implementadas.
Lopes (2019) obrigatéria para o isando 3 ob ¢ N o
estado do Rio visando a observancia 0S pequenos municipios
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Fonte: Autores (2022).

O desafio apontado de forma mais frequente pelos autores é a falta de
recursos tecnoldgicos, financeiros e humanos qualificados para as agbdes de gestéo
dos RSU. Esse tipo de dificuldade foi identificada nos estudos de Brandao e Silva
(2011), Rizzon et al., (2015), Urban (2016), Inoue e Ribeiro (2016), Silva et al.
(2016), Mendes e Beck (2017), Ramos et al. (2017), Fracasso et al. (2017), Ferreira
e Juca (2017), Souto e Lopes (2019), Lima et al. (2019), Ventura e Suquisaqui
(2020), Chaves et al. (2020), Leal e Sampaio (2021). Ou seja, 14 dos 20 trabalhos
analisados, o que representa 70% do total. Outros autores também citaram
problemas que podem ser oriundos da escassez mencionada.

Nos municipios de pequeno porte essas dificuldades sdo sempre mais
comprometedoras que nos medios e grandes, uma vez que a arrecadagao de
recursos pelo governo municipal € inexpressiva, levando-os a depender
principalmente dos repasses financeiros de fontes externas. De acordo com Canzian
(2019), aproximadamente 70% dos municipios brasileiros dependiam em mais de
80% de verbas que vém de fontes externas a sua arrecadacgao, no ano de 2019.

A falta de aporte financeiro, impossibilita a aquisigdo de recursos tecnologicos
necessarios para a implantagao e melhoria de solugdes de gestado e gerenciamento,
assim como a contratagcdo de profissionais qualificados e capacitacdo dos
profissionais existentes nos quadros técnicos dos municipios. Dessa forma, percebe-
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se que essas deficiéncias sdo também a causa de muitos outros problemas que
limitam as agdes dos municipios e dificultam a adequagdo dos mesmos a Lei n°
12.305/2010.

As obrigagcdes dos municipios frente a gestdo de residuos sélidos sao
apresentadas por Souto e Lopes (2019), destacando: coleta regular domiciliar e
comercial; gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (RSS); gerenciamento
de Residuos da Construgao Civil (RCC); coleta de equipamentos eletroeletronicos,
baterias, pilhas e l|lampadas; varricdo e capina dos logradouros; controle de
solicitacdes e reclamacdes e avaliagao critica das praticas; equipe de fiscalizagao;
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS); programas de
educacgao e conscientizacdo ambiental; auto sustentabilidade econémico financeira;
programas de inclusdo de catadores; apoio a gestao participativa e a gestao atraves
de consdércios; reaproveitamento de residuos organicos e triagem; destinagao final
dos residuos do municipio; realizagcdo de limpeza de ralos e sarjetas; controle de
acidentes de trabalho; equipe capacitada na éarea e em cargos efetivos;
disponibilizagdo e transparéncia de dados relativos aos custos da destinagéo dos
residuos.

Os desafios do Brasil para a gestao de residuos sélidos, foi objeto de analise
de Nascimento et al. (2015), que apresentam resultados sobre o panorama nacional,
com base em dados da gestao disponibilizados pelo governo federal. A partir disso,
a tendéncia € de aumento na geracdo de residuos sélidos, ao contrario do que
objetiva a PNRS, uma vez que a prioridade na gestdo deve seguir obrigatoriamente
a ordem de nao geracgao, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposigéo
final adequada.

O trabalho também aponta para a necessidade de melhoria da cobertura dos
servicos de coleta para as areas rurais, uma vez que esta é muito menor que nas
zonas urbanas. A coleta seletiva € mais um ponto que necessita ser melhorado,
aumentando a abrangéncia, a eficiéncia, diminuindo os custos e visando a inclusao
dos catadores de reciclaveis e a colaboragao da sociedade em realizar a separacao
dos residuos organicos e reciclaveis. A reciclagem e a compostagem tém
aumentado, porém em ritmo muito lento, privilegiando os materiais com maior
retorno financeiro. O cenario mais preocupante é quanto a permanéncia dos lixdes
na maioria dos municipios brasileiros, mesmo apds a o prazo inicial estabelecido
pela PNRS para o encerramento (NASCIMENTO et al., 2015).

Inoue e Ribeiro (2016), afirmam que a gestdo a nivel local necessita de trés
elementos: enquadramento normativo adequado, apoio do poder publico, e
participagdo da sociedade civil e de movimentos sociais organizados. Assim, na
pratica, ainda ha muitos desafios para os municipios. Percebe-se a necessidade da
melhoria da relagéo interfederativa em termos de orgamento destinado a gestéo,
uma vez que mesmo apos a instituicio da PNRS, nao foi dada prioridade no
orcamento federal para a sua implementagédo. Os catadores de materiais reciclaveis
continuam trabalhando na informalidade e os autores observam baixa aderéncia dos
municipios na elaboragao dos PMGIRS's.

Quanto a coordenacao entre os entes federativos, esta deve ocorrer néo so6
em termos de orgamento, mas também em relagdo a instrumentalizagao legal do
setor. A Lei 12.305/2010 tem abrangéncia nacional, e os estados e municipios
também podem elaborar suas préprias politicas, desde que ndo entrem em conflito.
Nesse sentido o estudo de Carbonai et al. (2020), apontou a partir de analises em
municipios do Rio Grade do Sul que a adogao dos instrumentos de planejamento na
area ambiental depende do desenvolvimento em nivel municipal de um modelo ou
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sistema préprio de gestdo publica, incorporado nas praticas de administragéo
municipal, e fiscalizado societariamente ou por meio do controle social dos
conselhos.

Um fator também crucial é discutido por Ramos et al. (2017), o processo de
encerramento e recuperagao ambiental das areas de lixdo. Como a implementacao
dos aterros sanitarios segue em ritmo lento, o trabalho evidencia a necessidade de
0os municipios identificarem os lixdes com prioridade de encerramento devido as
condicbes de degradacdo ambiental existentes. No entanto, o problema recai
também na falta de equipe técnica para diagnosticar lixdes e estabelecer prioridades
de remediagdo em municipios de pequeno porte. Os autores desenvolveram uma
ferramenta para auxiliar nessa tarefa e aplicaram de forma experimental em alguns
lixdes. Alguns fatos puderam ser observados: a desorganizagao do setor de gestao
de residuos sélidos quanto a coleta e a destinacdo adequada dos residuos e ao
fechamento e a remediagao de lixdes; e o baixo quantitativo de lixées que foram
efetivamente fechados e, raramente, recuperados no Brasil. As acbes de
recuperacao dos lixdes, geralmente, se resumem a simples cobertura de terra sobre
os residuos, cercamento, € o posterior abandono da area para a regeneragao
natural da vegetagdo. Também nao € realizado diagndstico ambiental adequado no
local dos lixdes, o que leva ao desconhecimento dos riscos a populagdo e ao meio
ambiente (RAMOS et al., 2017).

O trabalho de Gongalves et al. (2013), teve como foco a andlise das
condi¢des de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis de Ipameri, no estado
de Goias. A situacdo local é semelhante as outras cidades brasileiras, pois os
estimulos do governo para a separagao de residuos na fonte e destinacdo a
associagbes organizadas de catadores quase sempre sao desenvolvidos em
grandes cidades, enquanto 0os municipios pequenos nao recebem essas politicas,
nem sequer reconhecem 0s riscos aos quais os catadores sdo expostos.

No estudo, foi observado que existe no municipio a Cooperativa dos
Catadores do Lixdo de Ipameri, com 12 integrantes atuantes desde 2007, porém
sem registro, contrato ou beneficios trabalhistas. Eles ndo receberam treinamento
para atuar nas condi¢coes de insalubridade dos lixdes e trabalham com uniformes,
botas de borracha, mascaras descartaveis, fornecidos pela cooperativa. As
instalacdes da cooperativa sao precarias contando com uma area coberta, onde sao
armazenados equipamentos de protecdo e agua. Constatou-se que o unico auxilio
da prefeitura municipal é o fornecimento de alguns medicamentos para prestagao de
primeiros socorros no local, em caso de acidentes leves e na vacinagao preventiva
dos cooperados (GONCALVES et al., 2013).

Os trabalhos de Oliveira et al. (2013), Rizzon et al. (2015), trataram
especificamente da questdo dos RSS, no municipio de Guaporé/RS e em um
municipio da Macrorregiao Serra do Rio Grande do Sul, respectivamente. Enquanto
Oliveira et al. (2013), encontraram um cenario adequado de gestdo de RSS em
Guaporé/RS, apontando apenas para a falta de conhecimento das normas técnicas
vigentes pelos funcionarios do hospital e necessidade da elaboragdo de um plano de
manejo dos RSS. Rizzon et al. (2015) identificaram muitas deficiéncias no municipio
que analisaram. Como foram listadas muitas adequagdes necessarias, ndo cabe
aqui detalha-las, sera exposto apenas onde estas estdo presentes: no
acondicionamento dos residuos, coleta e transporte interno, no fluxo de coleta
interna, na quantificacdo dos RSS, armazenamento interno e externo, area de
higienizacdo, coleta e transporte externo, tratamento, disposigéo final, politica de
gestao ambiental, capacitagao e treinamento.
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De forma geral, os trabalhos de Urban (2016), Silva et al. (2016), Colvero et
al. (2017), Mendes e Beck, (2017), Fracasso et al. (2017), Januario et al. (2017),
Lima et al. (2019), Chaves et al. (2020), que realizaram analise da gestdo de RSU a
partir de estudos de caso em nivel local, os resultados corroboram com as
discussdes apresentadas, ao passo que enfatizam como principais dificuldades: falta
de recursos técnicos e financeiros para subsidiar a gestdo, em virtude da
desarticulacdo das escalas de planejamento; lentiddo no ritmo das adequacdes
ambientais; necessidade de elaboragdo de PMGIRS’s; necessidade de criacdo de
associacbes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como
implantacdo de compostagem, coleta seletiva, logistica reversa e a incineragao;
baixa conscientizagdo da populagcao sobre a problematica; e inexisténcia de aterros
sanitarios para destinagdao final ambientalmente adequada nos municipios de
pequeno porte.

Para Brandao e Silva (2011), as dificuldades para implantagao e operacao de
solugbes ambientalmente adequadas de destinagdo final de residuos (aterros
sanitarios) recaem na limitagao técnica e financeira dos municipios. Técnica, devido
a falta de profissionais para atender a demanda futura imposta pela PNRS, e
financeira, devido aos altos custos de operacdo desses empreendimentos, pois um
aterro sanitario pode consumir grande parte do orgamento publico dos municipios.

Ao analisar os impactos econdmicos da possivel implantacdo de aterros
sanitarios nas cidades brasileiras, Branddo e Silva (2011) concluiram que é inviavel
implantar e operar essa solugdo de forma individualizada na maior parte dos
municipios brasileiros, pois as estimativas realizadas mostraram que apenas 14 %
dos municipios brasileiros teriam condi¢des financeiras de manter aterros sanitarios
individuais. Esse percentual, segundo os autores, € composto na maior parte por
capitais estaduais e outros municipios pertencentes as regides metropolitanas ou
ainda por sedes de polos regionais com mais de 40.000 habitantes.

Dessa forma, uma alternativa mais viavel para a adequacado da destinagao
final de residuos é prevista pela propria PNRS, a formacédo de consércios publicos.
No art. 8, inciso XIX, da Lei n° 12.305/2010, é apresentado como instrumento da
PNRS, o incentivo a adogao de consércios ou de outras formas de cooperagao entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos. E no art. 45, estabelece que os consoércios publicos
tém prioridade na obtencdo dos incentivos econdmicos instituidos pelo governo
federal (BRASIL, 2010).

Muitas vantagens podem surgir para 0s municipios com a gestao
compartilhada, dentre estas estdo o maior controle sobre o tratamento e disposicéo
final, maior capacidade de coleta, triagem e reciclagem e novas potencialidades de
reuso, e o incentivo para a organizacdo dos catadores em cooperativas
possibilitando melhorias na qualidade de vida e condi¢des de trabalho (MAIELLO et
al., 2018).

Para formar consorcios devem haver estudos e planejamento para avaliar os
arranjos mais adequados entre municipios integrantes, considerar o quantitativo
populacional a ser atendido, o impacto dos custos sobre os Produtos Internos Brutos
(PIB’s) dos municipios somados e com posterior rateio proporcional a quantidade de
residuos a serem dispostos e tratados em cada empreendimento. Além disso, é
importante também incluir custos de transporte de residuos das fontes de geragao
ao aterro e demais instrumentos logisticos da operacionalizacdo (BRANDAO; SILVA,
2011). Sobre os desafios operacionais dos consorcios publicos na area de gestédo de
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RSU ou saneamento, foi realizada a analise a partir dos resultados dos estudos de
Ferreira e Juca (2017) Ventura e Suquisaqui (2020) e Leal e Sampaio (2021).

Ventura e Suquisaqui (2020), afirmam que em levantamento de literatura
realizado, foram encontrados mais pontos positivos do que negativos com relagéo a
formalizagcdo de consoércios intermunicipais de RSU. Os autores identificaram trés
pontos fracos internos e quatro externos para esse tipo de solugdo. Fraquezas
internas: dificuldade de planejamento de atividades no curto prazo; falta de
formalizagcao entre direitos e deveres de cada ente consorciado; desequilibrio de
poderes econbmicos e institucionais dos municipios consorciados. Fraquezas
externas: possibilidade de interesses politicos difusos e distintos da vontade coletiva;
falta de estabelecimento de programa de educagéo ambiental continuado; auséncia
de mecanismos para garantir a participagao popular.

Ao avaliarem os arranjos técnicos, institucionais e legais de seis consorcios
em operagcao no estado de Minas Gerais, Ferreira e Juca (2017), apontam como
deficiéncias principais as seguintes questdes: 20% dos municipios que faziam parte
dos consorcios ndo possuiam plano diretor de residuos; em 40% nao existia um
gestor responsavel pelo setor de RSU; 60% n&o apresentavam um sistema
estruturado de controle financeiro da renda mensal gerada pela taxa de limpeza
urbana; 60% nao fazia a cobranca da taxa de limpeza publica; apenas 40%
apresentaram Plano de Gerenciamento de RSU; apenas 20% implantaram sistema
de coleta seletiva efetiva; em 80% dos consorcios ndo existia um programa de
treinamento e capacitacdo dos funcionarios do setor responsavel pela gestdo dos
RSU e em nenhum havia programa de seguranga e prevengao de acidentes para as
atividades de gerenciamento de RSU; nenhum dos consorcios realiza o tratamento
dos RSS.

Os autores Leal e Sampaio (2021), analisaram a gestdo de RSU em 11
municipios integrantes do consoércio de desenvolvimento sustentavel do alto sertdo
na Bahia, estes concluiram que nenhum estava em conformidade com a Lei n.
12.305 (2010). Dentre os aspectos avaliados, os autores verificaram que apenas
37% das cidades estudadas elaboraram o PMGIRS, e nenhuma possuia o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Seis municipios (55%) afirmaram ter um
lixdo como forma de destinacao final, dois (18%) afirmaram possuir um aterro
controlado e trés (27%) nao declararam as informacdes. Leal e Sampaio (2021)
também constataram que a maior parte dos municipios possui catadores nao
organizados, na informalidade, a coleta seletiva acontece em menos de 30% das
cidades analisadas, apenas 63,3% possuem legislagbes voltadas ao meio ambiente
e 0s custos da gestdo de RSU no orgamento municipal, foram considerados altos.

Com o intuito de sintetizar os resultados obtidos com a revisdo sistematica, foi
elaborado o Quadro 3, onde sido apresentadas as dificuldades, desafios e avancgos
dos pequenos municipios na gestdo de RSU a partir de 2010.

QUADRO 3. Principais dificuldades, desafios e avangos da gestdo de RSU em
municipios de pequeno porte.

DESAFIOS

a. Construir e operar solu¢gdes ambientalmente adequadas de destinacao final de residuos
soélidos que atendam a todos os municipios brasileiros;

b. Capacitar profissionais para atuar na gestdo ambiental, gestdo de residuos soélidos e na
operacao de aterros sanitarios. Nesse sentido, também é importante que os municipios
possuam equipes multidisciplinares para atuar no planejamento da gestado de RSU,;

c. Promover acbes de gestdo de residuos sdlidos ndo apenas nas areas urbanas, mas
também nas zonas rurais. A expansao dos servigos de coleta e das ag¢des de educagao
ambiental para a populacao residente nessas areas € muito importante;
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Quando se trata otimizagdo do ciclo de vida dos produtos e tratamento dos residuos
sélidos ainda ha grande necessidade de melhoria nos pequenos municipios. A maioria
deles nao realizam coleta seletiva, agdes de incentivo a redugao, reutilizagao, reciclagem,
compostagem, logistica reversa, incineragéo e outras formas de tratamento;

Para os municipios que nao dispdem de solugdes individuais, o desafio é estabelecer
consorcios que sejam sustentaveis financeiramente e participativos com articulagdo dos
entes envolvidos e presenga da sociedade civil;

Garantir que as atividades da gestdo de RSU sejam regulamentadas a partir de politicas e
planos municipais com qualidade para atender aos requisitos apresentados na PNRS. Que
esses instrumentos também sejam atualizados conforme necessidade;

Realizar o tratamento adequado dos residuos de acordo com as especificardes existentes,
tomando cuidados, por exemplo, com os RSS, embalagens de agrotéxicos e materiais
radioativos;

Expandir as agdes que reconhecem os residuos solidos como materiais com valor
econdmico associado, apoiando inclusive a iniciativa de catadores de reciclaveis,
cooperativas e organizagdes sociais;

Diagnosticar areas de lixdes a serem desativadas e realizar os procedimentos adequados
de recuperagdo, levando em conta o nivel dos danos causados ao meio ambiente e ao
ecossistema.

DIFICULDADES

A falta de recursos financeiros, técnicos e humanos para a gestdo de RSU ainda é a maior
dificuldade enfrentada pelos municipios pequenos, por possuirem baixa arrecadagéo
financeira;

Necessidade de melhor articulagdo entre as escalas de planejamento Federal, Estadual e
Municipal/Intermunicipal, tanto para destinacdo de orcamento, quanto para capacitagao
profissional e prestacéo de servigos;

A incapacidade dos municipios de pequeno porte de construir € operar aterros sanitarios
individuais, desperta a necessidade de formagao de consércios e ai entra a dificuldade em
estabelecer os melhores arranjos operacionais, articular todos os interesses e forcas
politicas dos envolvidos;

Estabelecer mecanismos de participagdo popular na tomada de decisdes da gestao, incluir
a atividade dos catadores de materiais reciclaveis no escopo das politicas municipais,
assim como promover de agdes de educagao ambiental para a populagdo, uma vez que a
gestéo integrada pressupde a colaboragéo ativa da sociedade;

A gestado de RSU infelizmente ainda n&o é tratada como um problema urgente de solugao
para a maioria dos municipios, dessa forma nao é dada a prioridade necessaria para
estabelecer politicas mais sustentaveis.

AVANCOS

A partir da exigéncia da criacdo de politicas e planos municipais de gestdo de residuos
sélidos, finalmente a discussdo sobre saneamento entrou em pauta nas camaras
municipais brasileiras e aos poucos as cidades vém realizando estudos e adotando suas
politicas que contribuem para o ordenamento territorial/ambiental;

Os principios e diretrizes da PNRS sao considerados atualizados, satisfatérios e relevantes
frente os modelos de exploragdo dos recursos naturais e de consumo de produtos da
sociedade moderna. E uma politica integrada & sua temporalidade e & realidade brasileira
€ aos poucos 0s municipios vem se apropriando dessas qualidades em suas politicas
municipais;

Desde 2010 o percentual de RSU destinados de maneira inadequada diminuiu, como um
reflexo das diretrizes da PNRS. Dessa forma, uma maior parcela da populagéo brasileira
obteve acesso a servigcos de saneamento basico.

Fonte

: Autores (2022).

Observa-se pelo Quadro 3 que existem avancos importantes obtidos apds a

promulgagao da Lei 12.305/2010 no Brasil. No entanto, os desafios e dificuldades se
sobressaem na realidade dos municipios de pequeno porte, tornando a adequagao
dos mesmos a PNRS um objetivo distante de ser alcangado. O cenario revela a
necessidade de mudangas nos moldes de gestdo ndo apenas dos municipios, como
também das demais escalas de planejamento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A revisao sistematica de literatura realizada foi importante para identificar que
tipos de problemas sdo comuns nos municipios de pequeno porte e para evidenciar
a urgéncia pela busca de solugdes. Verificou-se que ainda ha um longo percurso,
cheio de obstaculos, para os municipios brasileiros alcangarem os objetivos da Lei
n°® 12.305/2010, especialmente para aqueles que possuem populagao inferior a
50.000 habitantes. Os trabalhos publicados desde 2010 sobre a tematica mostram
uma lenta adogdo de medidas juridicas, administrativas, sociais e ambientais com
vistas a redugao dos impactos causados pela problematica dos RSU.

Com metas ambiciosas, a PNRS veio propor um modelo de gestdo de
residuos solidos bem mais eficiente, pautado em principios compativeis com o
conceito de desenvolvimento sustentavel, almejado pela sociedade moderna. No
entanto, o pouco comprometimento da escala de planejamento federal em termos de
destinacédo de orgcamento e implementacao de politicas publicas para alcangar essas
metas gerou um cenario de incapacidade técnica e financeira para a maioria dos
municipios atenderem as exigéncias.

Como os municipios de pequeno porte ndo possuem arrecadacao suficiente
para instalar e operar as solugdes ambientalmente adequadas, mantém-se as
antigas praticas, apesar da degradacdo ambiental causada. A falta de equipes
técnicas multidisciplinares capacitadas para atuar na elaboragcdao de planos e
execucao do gerenciamento dos residuos solidos também € um grande entrave,
levando a auséncia de planejamento nas agdes realizadas em muitas cidades, bem
como a ineficiéncia destas.

Para trabalhos futuros é sugerida a analise da gestdo de RSU em contextos
regionais especificos e analises quantitativas dos parametros econdmicos
envolvidos na gestao.
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