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RESUMO
Revisdo dos Programas de Cooperacdo Internacional coordenados pela
Coordenacgédo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e discussao sobre o potencial
do Programa Ciéncia sem Fronteiras. A metodologia de natureza exploratoria,
gualitativa e descritiva.
PALAVRAS-CHAVE: Revisdo. Perspectivas. Cooperacdo Internacional. Programa
Ciéncia sem Fronteiras.

CAPES INTERNATIONAL COOPERATION PROGRAMS:
A REVIEW AND PERSPECTIVES
ABSTRACT

Review of international cooperation programs coordinated by the Coordination of
Higher Education Personnel (CAPES) and discussion about the potential of Program
Science without Borders. The methodology was exploratory in nature, qualitative and
descriptive.

KEYWORDS: Review. Perspectives. International Cooperation. Program Science
without Borders.

INTRODUCAO E CONTEXTO

Os Programas de Cooperagcao Internacional tém sido concebidos como
estratégia de formacdo de pessoal qualificado nos programas de pesquisa e pos-
graduacdo, e a internacionalizagdo tem sido um dos critérios usados pela Capes
para avaliacdo dos cursos de mestrado e doutorado no pais.

A cooperacdo académica internacional vem se mostrando um forte
instrumento de consolidacéo e de fortalecimento das conexdes entre os sistemas de
pés-graduacdo e pesquisa da educagdo superior do Brasil com outros paises, bem
como de qualificacdo de pessoal por meio do intercambio de estudantes,
pesquisadores e docentes nos projetos conjuntos de pesquisa. Os projetos em
conexdo com a cooperacdo internacional visam a melhoria da qualidade e da
produtividade dos pesquisadores com base nos resultados e na insercéo de novas
questdes de investigacao.

Até a primeira metade do século XX, a ciéncia evoluiu quase exclusivamente
com base na producdo de pesquisadores individuais e com baixa intensidade de
cooperacdo. Uma grande mudanca no ambiente cientifico tem sido a formacéo de
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redes cooperativas para desenvolver temas de investigacdo mais complexos, que
requerem complementaridade de competéncias (WEISZ & ROCO, 1996, citados por
GOMES & ROCHA NETO, 2011).

Por outro lado, o Brasil tem sido desafiado a realizar pesquisas orientadas ao
desenvolvimento das tecnologias portadoras de futuro (Biotecnologia,
Nanotecnologia, Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo) e nas areas
estratégicas (Engenharias, Energias, Saude, Meio Ambiente e Recursos do Mar).
Essas areas e tecnologias sdo apresentadas no Livro Azul da Quarta Conferéncia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Sustentavel (42
CNCTI), realizada em 2010 (GOMES & ROCHA NETO, 2011).

Além disso, a perspectiva da cooperacdo académica internacional sera
extremamente relevante a educacao profissional e a execucéao do Programa Ciéncia
sem Fronteiras (CsF), considerando que a oferta de formacgédo nessa modalidade
ainda apresenta deficiéncias em termos qualitativos e, possivelmente, quantitativos
para responder a demanda do desenvolvimento econémico, segundo 0s programas
de governo e os fatos portadores de futuro, conforme ficou demonstrado nos
estudos recentes do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE, 2010).

Atualmente a producéo cientifica, antes baseada nos esforcos individuais de
docentes, pesquisadores e programas isolados, depende mais fortemente da
cooperacao internacional, sobretudo para acompanhamento do estado da arte em
questdes de fronteira de pesquisa.

O processo de globalizacdo impds novos desafios para os programas de
ensino de nivel superior, como a crescente necessidade de superacdo das acgles
individuais e aprendizagem de praticas coletivas, e a investigagdo de temas
emergentes com a introducéo de novos conteudos.

No contexto do processo de internacionalizacdo, mudancas comecam a ser
observadas em algumas universidades brasileiras, envolvendo a cooperacao de
discentes e docentes com seus pares de instituicbes estrangeiras de ensino e
pesquisa. O intercambio cultural cientifico e tecnoldgico é importante e necessario a
todos: paises, pessoas e, principalmente, universidades, formadoras de opinido e
produtoras do conhecimento universal. Desse modo, devido a sua destacada
importancia, a gestdo da cooperacao académica internacional merece ser objeto de
estudos e aprimoramento (MARCOVITCH & BEIRAO, 1993).

Os Programas de Cooperacao Internacional precisam ser administrados de
forma eficaz e dindmica, para explorar e melhorar a apropriacdo de seus beneficios,
em funcado de toda a comunidade académica.

S&o funcbes da universidade: manter contato, intercambiar informacoes,
receber estudantes e professores de outras universidades, encaminhar 0s seus
estudantes e professores para outras se manterem constantemente abertas para
oxigenacéao de ideias e para o melhor procedimento democratico.

O mercado de trabalho tem se mostrado muito competitivo, 0 que faz com
que a obtencdo do diploma universitario ndo seja mais suficiente para o exercicio
profissional. Atualmente para as vagas mais disputadas, exigem-se pessoas com
ampla cultura geral, nacional e internacional. Para ser valorizado, o candidato a
oportunidades de trabalho, além do dominio de linguas estrangeiras, deve
demonstrar ampla visdo do mundo, o que um intercambio certamente podera ajudar
a formar (CHERMANN, 1999).

A natureza universal do conhecimento, associada a tradicdo de cooperacéo
académica no desenvolvimento das atividades de ensino, é condicionante que influi
para a dimensao internacional da universidade desde a sua origem (MINOGUE,
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1991).

Levando-se em conta a possibilidade de entender a internacionalizacdo da
educacédo superior como processo em evolucdo, parece pertinente refletir a respeito
das seguintes questdes: motivacdes para intensificacdo da cooperacao
internacional; nivel de internacionalizacdo alcancado pelo sistema de educacgdo
superior no Brasil; perspectivas para o pais ampliar a sua insercdo no sistema
mundial de educac&o superior (LIMA & CONTEL, 2009). Segundo os referidos
autores, a partir de 2000, as motivacdes para a cooperacdo internacional tém sido
as seguintes:

1. Insercao internacional dos programas de pés-graduacao stricto sensu;
2. Incremento da pesquisa de ponta em areas estratégicas;
3. Integracgéo regional de caréter inclusivo;
4. Diferencial competitivo de algumas instituicdes ou de alguns cursos;
5. Atracao de estudantes.

OBJETIVOS

Nessa direcdo, este ensaio propde uma reflexdo sobre as oportunidades e
dificuldades operacionais dos Programas de Cooperacdao Internacional de
orientacdo académica, considerando a internacionalizacdo da educacao superior.
Iniciativas recentes tém ampliado as oportunidades de aproveitamento dos
Programas de Cooperacao Internacional com ofertas mais diversificadas de paises.
Atualmente had mais de 50 (cinquenta) Programas de Cooperacdo Internacional
coordenados pela CAPES, que foram acrescidos aos mais antigos com a Franca,
Alemanha e Estados Unidos da América (CAPES, 2011a).

Apesar da orientacdo atual das pesquisas das universidades a solucdo de
problemas nacionais, a dimensédo universal n&o foi abandonada e foram
institucionalizados os programas de cooperacdo académica internacional com
intercambio de estudantes, professores e pesquisadores para fomentar a criagéo e
compartilhamento de conhecimentos (ROSSATO, 1998).

E possivel identificar diferentes momentos do processo de
internacionalizacdo das universidades brasileiras. A importancia econbmica e
politica conquistada pelo conhecimento exerceram forte influéncia sobre a forma
pela qual a internacionalizacdo da educacdo superior tem sido pensada e
organizada por distintos paises, interesses e atores (VELHO, 1998; LEHER, 2005;
SCOCUGLIA, 1994).

A ciéncia, a tecnologia e os esforgos para inovacao por meio da cooperacéo
internacional vém ganhando maior visibilidade e demonstrando capacidade para
responder aos desafios de pesquisas em temas de maior complexidade.

Avaliando as bases historicas do processo de internacionalizacdo da
educacédo superior, foi afirmado que os Programas de Cooperacdo Internacional,
originalmente com pretensdes globais, passaram por um periodo de intensificacao
de aspectos sistemicamente isolados. Entretanto, atualmente o fenémeno da
globalizacédo intensificou a retomada dos primeiros papéis universalistas das
instituicbes de educagdo superior. Hoje, a maioria das universidades em todo o
mundo retoma suas finalidades originais de produzir e disseminar o conhecimento
universal. A internacionalizacdo da educacédo compreende um processo deliberado
de introducdo de dimensdes internacionais, de carater intercultural, em todos os
aspectos que envolvem as atividades de ensino e pesquisa. Atualmente, a
experiéncia internacional se apresenta como critério de empregabilidade nos
mercados de trabalho, profissional e académico (KNIGHT, 2005).

A busca por melhores condicbes de ensino por meio da cooperacdo
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internacional pode ser benéfica para todos, por exemplo, com a abertura de
perspectivas em temas emergentes de investigacdo, com 0 acesso aos conteudos
de informac0des atualizadas e aos resultados de pesquisa mais recentes.

A demanda por bolsas plenas no exterior até 2011 foi reduzida como
resultado do amadurecimento dos cursos nacionais de poés-graduacdo, da
intensificacdo da oferta na modalidade sanduiche e das possibilidades de
participagdo em projetos de cooperacdo internacional. Sob essa Otica, séo
destacadas as vantagens dessas modalidades de formacdo para melhoria da
qualidade dos programas de pesquisa e pos-graduacdo do pais, a custos menores,
sobretudo em relacdo aos investimentos necessarios para instalagdo e manutencéo
dos bolsistas por periodos mais longos no exterior. Portanto, os Programas de
Cooperacédo Internacional oferecem a possibilidade de qualificacdo de pessoal com
potencial para responder adequadamente as necessidades locais, em menos tempo
€ com menos custos, ou seja, de forma mais eficiente. No curto prazo reduz as
necessidades de investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento de
questdes de pesquisa que ainda nao foram consolidadas, nem no Brasil, nem nos
paises cooperantes.

Com a criacdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras - CsF, lancado em 2011,
a demanda por formacao no exterior mostrou estar crescendo mais rapido do que a
oferta tradicional, acrescentando ao processo atual, 40 mil novas bolsas para outros
paises, somente pelo lado da CAPES, incluindo estudantes de graduacao (CAPES,
2011b).

Poderdo participar estudantes que desejam obter bolsas com destino a
instituicbes de ensino na Alemanha, Estados Unidos, Franca, Italia e Reino Unido.
Dai a importancia dos Programas de Cooperacgdo Internacional com esses paises e
a necessidade de desenvolvimento de propostas de avaliacdo. Dentre outros
requisitos, o candidato devera estar matriculado em curso de nivel superior nas
areas e temas do programa; possuir nacionalidade brasileira; ter cursado, no
minimo, 40% e, no maximo, 80% do curriculo previsto para o seu curso; além de se
comprometer a permanecer no Brasil pelo dobro de tempo que estiver no exterior
para a realizacdo da graduagdo sanduiche. Entretanto, os autores deste ensaio sdo
de opinido que nao basta o requisito da permanéncia dos egressos deste programa
pelo dobro do tempo de formacdo no exterior, mas que sera necessario, também,
instalar um extenso programa de acompanhamento dos egressos e avaliacao
continuada do programa, que procure demonstrar potencial para o desenvolvimento
de temas de formacao profissional de acordo com o estado da arte internacional.
Os seguintes argumentos foram apresentados em favor da intensificacdo dos
Programas de Cooperacao Internacional:

- Reduzir as caréncias de oferta de novas oportunidades educativas, ao
apoiar o intercambio de professores e estudantes para formacdo em instituicbes
estrangeiras, tanto no ambito da pds-graduacdo quanto no da graduacao;

- Manter a credibilidade dos servicos educacionais, 0 que tem sido outro
incentivo para que as IES se internacionalizem — esse tem sido um dos critérios
mais importantes adotados pela CAPES no processo de avaliacdo de qualidade dos
programas de pos-graduacao;

- Continuar o esforco para que os estudantes tenham mais acesso a
educacdo de alto nivel, com formagcdo de parcerias e em cooperacdo com
instituicdes internacionalmente reconhecidas;

- Avaliar a qualidade dos programas de graduacao e pos-graduacao (KNIGHT
& WIT, 1995).
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Um dos papéis principais da universidade moderna refere-se ao
desenvolvimento cultural de sentido humanista e a consciéncia da interdependéncia
entre 0s povos e respectivas sociedades. Diante disso, a finalidade principal da
internacionalizacdo € promover a convivéncia social e cultural, a paz entre todos os
povos, a erradicacdo da miséria e da fome, a reducdo da deterioracdo crescente do
meio ambiente, bem como a diminuicdo dos problemas de saude publica, entre
outros. A experiéncia adquirida pelos estudantes envolvidos em Programas de
Cooperacéo Internacional ensejada pela convivéncia com outras culturas pode influir
positivamente sobre a vida académica e social dos futuros profissionais.

Espera-se que a educacdo superior forme profissionais que possam nao
somente conquistar os melhores empregos, mas também que sejam geradores de
oportunidades de trabalho para outros (UNESCO, 2005).

Diante dessas novas exigéncias, as Instituicbes de Educac&o Superior
precisam considerar suas prioridades para cursos e disciplinas que contribuam para
o desenvolvimento das competéncias dos estudantes, que lhes permitam adaptar-se
as mudancas nos ambientes econdmicos e culturais, bem como aos avancgos
tecnologicos. Formar profissionais capazes de trabalhar com qualidade e
competéncias face as mudancas globais, requer a intensificacdo dos Programas de
Cooperacéo Internacional e do intercambio de docentes e discentes.

Segundo SILVA (1994), a Cooperacao Internacional envolve oportunidades e
riscos, podendo ser importante instrumento para impulsionar atividades relevantes
para o Brasil, exigindo cuidados aos seus condicionantes. Confian¢a, compromisso,
respeito a prazos e repasses financeiros para os projetos de cooperagdo. Como 0s
recursos orcamentarios sao escassos, existe uma tendéncia mundial de que so
permane¢cam com apoio financeiro os projetos/programas que gerem resultados de
mais curto prazo, ou que o impacto contribua efetivamente ao desenvolvimento
sustentavel do pais.

As oportunidades para o Brasil sdo muitas para a formacdo de redes de
cooperacao internacional. Os condicionantes importantes para o Brasil envolvem
manter compromissos relacionados a prazos, padréo técnico e fluxo de liberacdo de
recursos financeiros. H4 um conjunto de opg¢des politicas para o pais aumentar o
namero e a intensidade de suas parcerias. Entretanto, depende da sinalizacdo do
governo sobre os objetivos. Além disso, “é fundamental distinguirem-se as logicas
dos setores, publico e privado, para ndo criar falsas expectativas”. A parceria €
interessante para ambos, mas de maneira complementar e ndo substitutiva e, por
isso, a cooperacdo pode ser instrumento importante. Em termos de desafios, um
papel da CAPES seria o de favorecer um ambiente de negécios para cooperacgéao,
com estabilidade econdmica, arcabouco legal, agil e com credibilidade, e
infraestrutura revitalizada (SILVA, 1994).

De um modo geral, as principais motivacdes para desenvolver Programas de
Cooperacédo Internacional s&o: fortalecimento da pesquisa nacional mediante
acesso a infraestrutura disponivel no exterior; preparo das condicfes para que as
inovacdes nacionais sejam comercializadas no exterior e contribuam para a solugao
de desafios globais — isso se justifica pela busca de aumento da qualidade da
ciéencia, por meio da fertilizagdo cruzada de ideias, reciprocidade,
complementaridade de competéncias, acesso dos pesquisadores as instalacdes e
grupos de ponta; solucdo de problemas cientificos especificos que requeiram
colaboracdo de varios grupos internacionais; ampliacdo da abrangéncia da
pesquisa; melhoria da produtividade internacional e a visibilidade de pesquisas; e
contribuicdo para a construcéo de capacidades de pesquisa (VELHO, 1998).
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Segundo STORER (1970), citado por GOMES & ROCHA NETO (2011), a
motivacdo mais Obvia é a necessidade da contribuicdo especializada de outros
grupos de pesquisadores interessados em objetos comuns de investigacao, o que
também inclui a aprendizagem de novos conhecimentos e habilidades por meio da
formacédo de pessoal qualificado, como é o caso da proposta do Programa Ciéncia
sem Fronteiras.

REVISAO DA LITERATURA

Para a elaboracdo deste ensaio, foi feita uma revisao da literatura restrita ao
periodo 2008-2011 a respeito da internacionalizacdo e cooperacdo académica
internacional. Foram feitas buscas no dia 7/1/2011, no aplicativo Harzings Publish or
Perish (2012) - HPP, nos ultimos cinco anos (2008-2011), com expressdes exatas e
ocorréncias sem restricdbes de areas do conhecimento. HPP é um software livre,
disponivel na internet, que recupera e analisa citacbes académicas. Faz varreduras
no Google Académico para obter as citagbes brutas, analisando-as e calculando
varias métricas, citacdes e indices de impacto.

Uma das ocorréncias mais recentes, uma dissertacdo de mestrado sobre
Cooperacdo Internacional da CAPES (ROSA, 2008), apresentou importantes
conclusdes para este ensaio:

1. Foi instituido o Programa CAPES/ (Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) com o objetivo de apoiar a continuidade das pesquisas dos docentes que
retornavam do exterior para fortalecer o nascente sistema de poés-graduacdo no
Brasil. Algo semelhante precisa ser considerado para os estudantes que retornarem
do exterior no Programa Ciéncia sem Fronteiras;

2. A educagao superior no Brasil evoluiu com forte influéncia internacional,
inicialmente da Europa e depois dos EUA,;

3. Os Programas de Cooperacao Internacional da CAPES experimentaram varias
transformacdes a partir da elevacédo do status dessas atividades, com a criacdo da
Diretoria de Relac¢des Internacionais e com a evolucdo do sistema nacional de poés-
graduacéo;

4. O modelo de cooperagdo internacional, antes baseado em acdes individuais,
evolui para atuacdo mais institucionalizada, conectando grupos com a formacao de
redes cooperativas de pesquisa mais complexas.

A principal atividade da Cooperacéo Internacional da CAPES tem-se dado por
meio de acordos bilaterais, programas que fomentam projetos conjuntos de
pesquisa entre grupos brasileiros e estrangeiros, mediante financiamento de
missdes de trabalho (professores), bolsas de estudo (alunos), além de apoio para
custeio.

Restringindo a revisdo para o periodo entre 2008-2011, houve ocorréncias de
milhares de publicacdes genéricas relacionadas a internacionalizacdo da educacéao
superior, conforme mostrado no Quadro 12 a seguir.
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QUADRO 1 - Ocorréncias de publicacdées no periodo de 2008-2011

Argumentos Artigos Citacdes Restricbes
Internacional Academic Cooperation 86 407 Nos documentos
completos
International Academic Cooperation 1 0 Somente nos titulos
International Academic Cooperation 11 15 Nos documentos
AND CAPES completos
Cooperacéo Internacional AND 11 0 Nos documentos
CAPES completos
Cooperacéo Internacional AND 1 0 Somente nos titulos
CAPES
Internationalization AND Education 0 0 Somente nos titulos
AND CAPES
Internacionalizacdo AND Educacéo 3 1 Somente nos titulos
AND Brasil
Internacionalizacdo AND Educacéo 515 187 Nos documentos
Superior AND Brasil Completos
Ciéncia sem Fronteiras 6 1 Nos documentos
Completos

Fonte: Harzings Publish or Perish - verséo 3 (elaboracédo prépria).

A CAPES também tem apoiado programas de parcerias universitarias
binacionais. Esses programas foram iniciados em 2001 e objetivam, principalmente,
0 aumento do intercambio de estudantes de graduacdo, além do intercambio de
alunos de poés-graduacdo, docentes e pesquisadores. As parcerias sao formadas
entre universidades brasileiras e estrangeiras, sendo fundamental a garantia do
reconhecimento mutuo dos créditos aos alunos na area escolhida pelo projeto. Tais
programas buscam ainda a aproximacdo das estruturas curriculares dentre as
instituicées e cursos participantes.

Os Quadros 2 e 3 mostram a diversidade de Programas de Cooperacao
Internacional da CAPES em atividade. Na atual gestdo, a coordenacédo dos
Programas de Cooperacéo Internacional ganhou novo status, transformando-se em
uma Diretoria de Relacdes Internacionais, diversificando e intensificando programas
e projetos.

QUADRO 2 - Projetos conjuntos de pesquisa — 2009

Pais Programa Numero de Projetos

Alemanha PROBRAL 71
BRAGECRIM 16
Argentina MINCYT 35
Cuba MES/CUBA 51
Espanha DGU 78
EUA CAPES/UT 20

Franca COFECUB 132
Portugal GRICES/FCT 78
Holanda WRU 35
Uruguai UDELAR 10

TOTAL 526

Fonte: Plano Nacional de P6s-Graduagdo/PNPG 2011-2020
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QUADRO 3 - Parcerias universitarias — 2009

Pais Programa Numero de Projetos
EUA FIPSE 45
Alemanha UNIBRAL 26
Argentina CAPG/BA 23
CAFP/BA 20
BRAFITEC 51
Franca BRAFAGRI 11
STIC - Amsud 10
MATH - Amsud 4
TOTAL 190
Fonte: Plano Nacional de P6s-Graduagdo/PNPG 2011-2020
Legendas:

BRAFITEC - Programa de Intercambio de Estudantes de Graduacdo em Engenharia
Brasil/Franca

BRAFAGRI - Brasil/Franca Agricultura

BRAGECRIM Programa Brasil-Alemanha para Pesquisa Conjunta em Tecnologia de
Manufatura

CAFP/BA - Centros Associados para o Fortalecimento da P6s-Graduacédo Brasil e
Argentina

CAPES/UT — Projetos Conjuntos de Pesquisa e Cooperacdo Cientifica de Ensino
Superior

Brasil/Universidade do Texas

CAPG/BA - Centros Associados de Pds-Graduacéo Brasil - Argentina

COFECUB - Cooperagéao Francesa com Universidades Brasileiras

CDFB - Colégio Doutoral Franco-Brasileiro

DAAD - Servigo Aleméao de Intercambio Académico

DGU- Direcdo Geral de Universidades, do Ministério de Educacdo e Ciéncias da
Espanha

FIPSE - Fundo de Melhoria da P6s-graduacéo

GRICES/FCT - Gabinete de Relagbes Internacionais para a Ciéncia e Ensino
Superior de Portugal/Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia

MATH-AMSUD - Programa de Cooperagdo em Matematica Franga/América do Sul
MES/CUBA - Ministério da Educacéao Superior de Cuba

MINCYT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Produtiva

NUFFIC - Organizacdo Holandesa para Cooperacdo Internacional no Ensino
Superior (Netherlands Organization for International Cooperation in Higher
Education)

PROBRAL - Programa Brasil-Alemanha

STIC-AMSUD - Programa de Cooperacao em Ciéncia e Tecnologia da Informacéo e
da Comunicac¢éo Franca/América do Sul

UDELAR- Universidade da Republica do Uruguai

UNIBRAL - Programa Parcerias Universitarias Brasil-Alemanha

WUR- Universidade de Wageningen (Paises Baixos)

O presente ensaio considerou também o processo de acompanhamento e

avaliacdo do Programa CAPES/Comité Francais D‘Evaluation de la Coopération
Universitaire avec le Brésil - COFECUB/Franca, um dos mais antigos e tradicionais.
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A CAPES, por meio de Programas de Cooperacao Internacional, tem adotado
a estratégia de qualificacdo de pessoal no exterior por meio do intercambio de
grupos universitarios brasileiros e de outros paises, com o propésito de desenvolver
projetos cooperativos de ensino e pesquisa. Essa estratégia tem sido de
fundamental importancia, pois se trata da qualificacdo das universidades brasileiras
e do pessoal de elevado padrdo académico. A experiéncia em programas de
formacdo em centros de exceléncia no exterior tem ensejado aos bolsistas ndo
somente adquirir conhecimentos, mas, principalmente, estabelecer relacdes
pessoais e institucionais que poderdo ter repercussao positiva nos programas de
graduacédo e pos-graduacdo no Brasil e contribuir decisivamente a formacdo de
nacleos de pesquisa de primeira linha.

Varios condicionantes tém influido para reforcar a importancia das estratégias
da CAPES em relacdo aos Programas de Cooperacdo Internacional. Em primeiro
lugar, destaca-se a necessidade, evidenciada ao longo de todo o processo de
execucdo dos programas de cooperacdo, de melhorar a eficiéncia desses
programas mediante intensificacdo do intercambio entre equipes ou instituicdes
nacionais.

Durante a reunido mista entre Brasil e Franca, no ambito do acordo
CAPES/COFECUB) em marco de 1983, foi proposto que esse programa poderia
servir de modelo para outros acordos internacionais, em conexao com atividades de
cooperacao nacional. Nesse programa, cada instituicdo brasileira envolvida assume
o compromisso de compartilhar com outras instituicbes no pais os resultados
obtidos com as cooperantes francesas, formando redes cooperativas nacionais
(INFOCAPES, 1999).

Uma das formas sugeridas para efetivar essas conexdes foi a ideia de
desenvolvimento de projetos associados, ou em redes com a participacdo de mais
de uma equipe brasileira e/ou estrangeira. Tais projetos eram inicialmente
identificados com a sugestiva denominacdo de “pé-de-galinha”, uma analogia ao
esquema de cooperagdo em que um tronco comum interligava-se a Vvarias
ramificacOes: as diferentes equipes brasileiras participantes de um mesmo projeto.
Na pratica, foram muitas as situagfes que levaram a formacdo dessas associacdes
ou redes envolvendo equipes em estagios diversificados de evolucdo académica
(SILVA, 1994).

A CAPES promovia a integracdo das equipes brasileiras quando constatava
serem seus projetos similares ou complementares, ou quando se voltavam para a
cooperacao em uma mesma area ou cCom uma mesma instituicao.

Os projetos a serem executados deviam ser amplos e complexos, envolvendo
diferentes departamentos ou equipes brasileiras, e requeriam que fossem
estabelecidas formas de integracao desses participantes.

Grupos brasileiros impossibilitados de desenvolver projetos de cooperacéao,
isoladamente, devido a caréncia de massa critica de pessoal qualificado,
encontravam na associacdo com outros grupos nacionais uma forma de superar
suas limitagOes e obter sinergia para atender aos objetivos comuns.

Grupos consolidados com equipes qualificadas muitas vezes buscavam
complementar seus planos de pesquisa com a promog¢ao da capacitagéo de pessoal
que atenderia as necessidades de grupos em diferentes estagios de evolucao.
Integracdo, sob uma mesma coordenacdo, dos diferentes projetos de uma
instituicdo brasileira, com diferentes equipes francesas, impunha-se como meio para
a superacao das dificuldades enfrentadas no gerenciamento de tais projetos.

Atualmente, tais estratégias estao incorporadas a atuacao regular da CAPES.
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E importante assinalar que, embora a associacido de projetos ou a formacéo de
redes encerrassem aspectos positivos, e com o fortalecimento concomitante de
vérias instituicdes, a integracdo de diferentes equipes, a ampliacdo do intercambio
de informacdes, o incentivo a criacdo, ao fortalecimento e a manutencéo de novos
grupos de pesquisa, a maior eficiéncia dos investimentos e o0 aproveitamento das
missdes de trabalho, houve problemas operacionais, conforme indicado nas
avaliacdes, destacando-se 0s seguintes: participagdo nao muito bem definida nos
projetos associados; dificuldade de gerenciamento, dada a longa distancia; falta de
entendimento entre os coordenadores; falta de tempo dos cooperantes franceses
para atendimento de todos os projetos associados; coordenacdo e comunicacdes
deficientes.

Apenas os coordenadores do projeto “mae” ou da instituicdo brasileira
cooperante principal apresentavam relatorios, sem se referirem a nenhum problema
relativo aos associados. Dessa maneira, 0s relatorios ndo consideravam o0s
resultados obtidos pelo conjunto dos projetos associados; inexistia a troca de
experiéncia entre os subprojetos por falta de um programa de integracdo nacional
(SILVA, 1994).

Considerando-se que esses problemas poderiam comprometer o alcance dos
objetivos do programa, a concepgdo e a manutencdo de um sistema eficiente de
acompanhamento, bem como a avaliacdo de projetos, tornam-se necessarias. Vale
ressaltar também que ganhou momentum a ideia da continuidade dos projetos de
cooperacao, mediante avaliagéo de resultados.

A promocao de outras formas de intercambio internacional e de um bem
sustentado programa de cooperagéo nacional foi defendida como um recurso para a
extensdo a um maior numero de equipes brasileiras, dos beneficios resultantes do
apoio recebido por cada projeto, mesmo apdés a cessacdo dos financiamentos.
Importante destacar que o acoplamento dos intercambios internacional e nacional
relaciona-se também com o desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacdo no
Brasil. Foi esse desenvolvimento que estabeleceu condicbes para que a
implantagdo da cooperacdo nacional pudesse se firmar como uma importante
alternativa para a consecucdo de muitos dos propositos que, anteriormente,
somente poderiam ser conquistados por meio de intercambio internacional.

A dimenséo do sistema brasileiro de pos-graduacdo em 1978 era ainda muito
limitada e a maioria dos programas que o integravam ainda se encontrava em fase
de consolidacdo académica. Nesse contexto, era basicamente no exterior que se
buscava o apoio para a formacgao e o fortalecimento dos grupos de pesquisadores
necessarios a evolucdo desses programas. Essa realidade justificava, inclusive, a
escolha de Programas de Cooperacdo Internacional com clara orientacao
assistencial, como estabelecido na fase de implantacéo da prépria CAPES.

Ha de ser considerado que o desenvolvimento da pds-graduacdo nacional
provocou um crescente aumento da demanda dos grupos consolidados por projetos
de cooperacao internacional, como condi¢cdo essencial para intensificar seus ritmos
de evolucdo e ampliar a insercdo no contexto mundial de producdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Importante destacar que o desenvolvimento da pés-graduacéo brasileira abriu
novas perspectivas para a intensificacao do intercambio entre instituicdes nacionais.
Na verdade, tem sido cada vez maior o niumero de programas brasileiros de poés-
graduacdo com condicdes de oferecer um amplo espectro de alternativas de
cooperacao, referentes tanto a formacdo de mestres e doutores, quanto ao
desenvolvimento de atividades conjuntas de pesquisa ou producdo cientifica e
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tecnologica. Tal cenério justifica a necessidade de serem aprimorados 0S processos
de intercambio nacional e internacional e de serem ampliados 0s seus niveis de
integragao sistémica.

Durante a presente pesquisa, foi realizada uma consulta com coordenadores
de projetos sendo enviadas questdes por meio eletrénico a 46 coordenadores que
faziam parte de projetos de cooperacdo internacional. A enquete solicitou
informacdes sobre o niumero de bolsistas envolvidos em seus projetos, a produgéo
cientifica e os destaques positivos e negativos a respeito dos Programas de
Cooperacéo Internacional. A equipe técnica da CAPES compilou 39 respostas.

No Quadro 4, sem a identificacdo dos coordenadores, sdo apresentadas
sinteses a respeito dos condicionantes sistémicos que influem na eficiéncia de
gestdo do Programa de Cooperacao Internacional coordenados pela CAPES,
sistematizados em aspectos julgados positivos e negativos em relacdo aos
programas de cooperacao.

QUADRO 4 - Principais condicionantes que influem no sucesso dos Programas de
Cooperacéo Internacional

Condicionantes
A cooperagao com grupos no exterior precisa:

Agilidade e menos burocracia
Relatorios e prestacao de contas mais simples
Disponibilidade de recursos de custeio
Respeito aos cronogramas
Comunicacdo facil e fluente com a CAPES
Clareza dos procedimentos
Uso compartilhado de laboratérios e infraestrutura mais avancada e de ultima
geracao
Ampliacéo das relagcdes com outros grupos
Tempo de maturacédo adequado
Acesso tempestivo ao conhecimento produzido no exterior
Casamento de expectativas entre os paises cooperantes
Cooperagdo com empresas
Equilibrio de responsabilidades entre os parceiros

Fonte: Resultado de pesquisa (elaboragéo propria).

O Programa Ciéncia sem Fronteiras - CsF € um programa do Governo
Federal que visa promover a consolidacdo, expansao e internacionalizacdo da
ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do
intercAmbio de estudantes de graduacdo e poés-graduacdo e da mobilidade
internacional.

Conforme enunciado no sitio da CAPES, os objetivos desse programa Sao 0s
de promover de maneira acelerada o desenvolvimento tecnolégico e estimular os
processos de inovagao no Brasil por meio do aumento da mobilidade internacional
de docentes, discentes de graduacdo e pos-graduacdo, de poés-doutorandos e
pesquisadores, estimulando a insercdo das pesquisas feitas nas instituicoes
brasileiras as melhores experiéncias internacionais O programa prevé a concessao
de até 75 mil bolsas em quatro anos, das quais 40 mil serdo concedidas pela
CAPES.

A iniciativa € fruto de esfor¢co conjunto dos Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e do Ministério da Educacdo (MEC), por meio de
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suas respectivas instituicbes de fomento — CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), CAPES e as Secretarias de Ensino
Superior e de Ensino  Tecnolégico do MEC  (Disponivel em
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br, 2011).

As areas prioritarias para esse Programa sdo as seguintes: Engenharias e
demais areas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra: Fisica, Quimica, Biologia e
Geociéncias; Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computacdo e Tecnologias da
Informacédo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Producdo Agricola Sustentavel;
Petroleo, Gas e Carvdo Mineral, Energias Renovaveis; Tecnologia Mineral;
Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de Prevencao e
Mitigac@o de Desastres Naturais; Biodiversidade; Ciéncias do Mar; Industria Criativa,;
Novas Tecnologias de Engenharia Construtiva; e Formacéo de Tecnologos. Como
se pode depreender, a proposta combina o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia
e inovacdo em temas de interesse nacional, como o0 processo de
internacionalizagdo, inclusive para poder atender a demanda reprimida de
qualificacdo de pessoal nessas areas.

O Programa sera executado em trés modalidades de bolsas: sanduiche para
estudantes de graduacdo; educacdo profissional e tecnoldgica; e atracdo de
liderancas cientificas para o Brasil. Na primeira, o Programa é dirigido aos alunos de
graduacdo de melhor desempenho académico, caracterizado por critérios de
exceléncia como as notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
premiacdo em programas de iniciacdo cientifica e tecnologica, olimpiadas e
concursos tematicos, bem como a exceléncia da universidade de origem.

Esta sendo elaborada uma lista de universidades estrangeiras de elevada
qualidade académica credenciadas para participar do programa. As instituicbes e
agéncias de fomento, bem como universidades brasileiras participantes do
programa, estabelecerdo os acordos de cooperacao e convénios necessarios para o
reconhecimento mutuo das atividades académicas realizadas. A experiéncia da
CAPES e as licbes aprendidas com os Programas de Cooperagao Internacional
certamente serdo muito Uteis para a escolha das universidades de destino dos
estudantes.

Bolsas Sanduiche no Exterior para a Graduacdo (SWG): o aluno de
graduacdo nas areas prioritarias ou correlatas recebe uma bolsa de estudos, além
das passagens, auxilio instalacdo e seguro saude, para cumprir programa de
mobilidade.

Os critérios de selecdo dos estudantes para participagcdo no programa serao
baseados no desempenho e no potencial académico dos candidatos. Poderao ainda
participar estudantes que ingressaram na instituicdo por meio do Programa
Universidade para Todos (Prouni) ou do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e que
obtiveram nota no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), utilizado para selecao
de estudantes pelo Sisu.

A segunda modalidade, a de educacao profissional e tecnoldgica, terd como
publico alvo os estudantes de cursos superiores oferecidos por Institutos de
Formacéo Profissional e Tecnoldgica, em especial aqueles relacionados as areas
prioritarias do Programa. Os alunos selecionados deverdo estar, prioritariamente, no
penultimo ano de formacgéo. Para a realizacdo do intercambio, deverdo permanecer
na instituicAo cooperante por um periodo de seis meses. No retorno, a instituicdo
devera facilitar o processo de revalidacado de disciplinas/créditos, de forma a nao
prejudicar o prosseguimento dos estudos. Deverdao ser planejados processos de
retorno das experiéncias do estudante a instituicdo de origem, que podera servir de
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referéncia para outros estudantes, além de participar de projetos de pesquisa nas
tematicas do curso aproveitadas na instituicdo estrangeira.

Na terceira modalidade, jovens pesquisadores com producdo cientifica
diferenciada receberdo bolsas de pesquisa e recursos de custeio para desenvolver
dois a trés anos de atividades com um grupo de pesquisas no Brasil. Nessa vertente
seriam elegiveis jovens cientistas talentosos em inicio de carreira, prioritariamente
brasileiros, que atuem nos temas eleitos do Programa e que tenham se destacado
qualitativa e quantitativamente pela producédo cientifica ou tecnoldgica. Eles
receberdo uma bolsa especial por até trés anos e recursos de pesquisa adicionais.
Sera estimulada a alocacdo desses bolsistas em todas as regibes do pais,
especialmente através de convénios com as Fundacdes de Apoio a Pesquisa. O
programa preveé atrair até 1.200 jovens pesquisadores.

Além disso, serdo concedidas bolsas especiais para pesquisadores visitantes
com extensao temporal mais duradoura. O pesquisador assume o0 compromisso de
vir ao Brasil com regularidade previamente definida (pelo menos um més a cada
ano) e a receber estudantes e pesquisadores brasileiros no seu laboratério. A
proposta prevé a associacdo com grupo no Brasil, que ficar4 responséavel pelo
gerenciamento do projeto.

Conforme mostrado na revisdo do estado da arte a respeito da cooperagao
internacional e internacionalizacdo da educacao superior, houve a intensificacao e
diversificacdo de programas e paises, inclusive no ambito da América do Sul,
sobretudo com a Argentina. Também ha necessidade da mobilizagcdo dos
programas de cooperacgao internacional para a execucao do Programa Ciéncia sem
Fronteiras — CsF para a utilizacdo das cotas de bolsas para graduacdo no exterior e
demais modalidades de atuacao do Programa.

As informacgdes produzidas pelas opinides registradas na consulta feita com
os coordenadores brasileiros demonstraram que as parcerias convivem com acertos
e erros. Todavia, 0s aspectos negativos podem ser superados com base na
aprendizagem obtida com a execuc¢ao desses programas.

A identificacdo dos condicionantes que influem no desempenho dos
Programas de Cooperagdo Internacional coordenados pela CAPES poderd de
alguma forma, ser de utilidade a gestdo do Programa Ciéncia sem Fronteira - CsF. A
aprendizagem com a execuc¢do dos Programas de Cooperagdo Internacional ja esta
refletida nas propostas do programa, sobretudo em relacdo ao tratamento sistémico
e coordenado das agOes previstas para apropriagcdo de conhecimentos obtidos no
exterior, formacao de parcerias com as Fundacfes Estaduais de Apoio a Pesquisa,
descentralizacdo do processo de selecéo de bolsistas e simplificacdo dos processos
burocraticos.

Conforme se procurou evidenciar, ainda ndo ha instrumentos confiaveis que
possam avaliar as mudancas de paradigmas do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, ou de transformagédo do pensamento, nem das praticas no pais, como
resultado dos projetos. Pode-se, contudo, afirmar que os acordos de cooperacgao
internacional sdo, no minimo, promissores, mas que precisam de mais divulgagéo
para uma maior visibilidade nas comunidades académica e empresarial.

A perspectiva da cooperacdo académica internacional sera extremamente
relevante a educacdo profissional e a execucdo do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, considerando que a oferta de formacdo nessa modalidade ainda
apresenta deficiéncias em termos qualitativos e, possivelmente, quantitativos para
responder a demanda do desenvolvimento econdmico, segundo 0s programas de
governo.
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Pode-se sintetizar a evolucdo e a adequacao das Instituicbes de Ensino
Superior a cooperacao internacional nas seguintes questdes:

1. O Programa tem caréater de refor¢o nacional, ndo se limitando a &reas ou regides
exclusivas;
2. Os projetos devem estar apoiados a interesses ou necessidades institucionais
relevantes, considerando que as pro-reitorias de pesquisa e pés-graduacdo sao
responsaveis pela coordenacédo geral da participacdo da equipe ou equipes de sua
instituicao;
3. Reciprocidade entre as equipes na execucdo de projetos cooperativos de
pesquisas;
4. Visao clara da contribuicdo a qualificacdo de pessoal para os programas de pos-
graduacéo no pais;
5. Diretrizes estabelecidas, esclarecendo melhor os objetivos e normas do programa
podem simplificar sua operacionalizacao.
Ha questbes que ainda ndo foram equacionadas:
1. Auséncia de processos sistematicos para apropriacao dos resultados dos projetos
por parte de outras equipes nacionais, com vistas a formacdo de redes,
proporcionando, assim, uma maior interacdo entre instituicbes do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste com as do Sudeste e Sul e,
2. Auséncia de um sistema de avaliacdo e acompanhamento para acordos de
cooperacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

Na condicdo de ensaio, neste texto se procurou argumentar e, nao
demonstrar, que a Cooperacao Internacional pode se tornar uma estratégia efetiva
de qualificacdo de pessoal, educacéo profissional e desenvolvimento de projetos de
pesquisa, a fim de aumentar a producao cientifica nacional em temas de pesquisas
emergentes no pais e no exterior e de melhorar a qualidade da pdés-graduacao
brasileira. O levantamento dos aspectos operacionais positivos e negativos pode ser
atil & execucdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras, recentemente lancado pelo
Governo Federal e orientado a formagéao profissional no exterior. Somente a CAPES
sera responsavel pela concessdo de mais de 40 mil bolsas para diferentes paises
Essa oportunidade implicara problemas operacionais, conforme apresentado neste
artigo.

Também se pode argumentar que o0s Programas de Cooperagédo
Internacional procuram desenvolver processos ageis com normas claras,
transparentes e pragmaticas, contribuindo assim, para o desenvolvimento da
cooperacao cientifica, tecnoldgica e educacional, o que se traduz diretamente em
beneficios tanto para a comunidade académica quanto para a ciéncia e tecnologia
do pais.

Alguns dos condicionantes propostos no presente ensaio foram apontados
como desafios para que a Cooperacao Norte-Sul traga beneficios para o Brasil:

1. Incrementar a cooperacéo institucional com a participacdo da CAPES/MEC e do
Ministério das Relacdes Exteriores;

2. Necessidade de garantir a continuidade dos programas;

3. Seguindo a tendéncia mundial, a cooperacao multilateral deve ser privilegiada,
ndo em detrimento da cooperacéo bilateral, mas como um processo mais agil para a
formacao de redes de colaboracéo entre pesquisadores;

4. Necessidade de desenvolver processos de acompanhamento e avaliagéo
permanentes e sistematicos dos programas;

5. Necessidade de processos de acompanhamento de egressos, sobretudo em
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relacdo ao Programa Ciéncia sem Fronteiras, considerando o volume de bolsistas e
a diversidade dos paises de destino;

6. Necessidade de envolver os Programas de Cooperagao Académica Internacional
nos processos de acompanhamento e avaliacdo dos egressos do Programa Ciéncia
sem Fronteiras - CsF.
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