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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi mensurar o nivel de eficiéncia da educacéo basica dos
municipios goianos nos anos de 2013, 2015 e 2017 a partir do indice de
desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) e dos gastos em educacdo. Com a
utilizacdo do DEA (Data Envelopment Analysis), pelo método VRS (Variable Return
Scale) foi calculado o nivel de eficiéncia dos municipios a partir dos indicadores do
IDEB (anos iniciais e anos finais), como outputs e do total de docentes, nimero de
estabelecimentos de ensino, total investido e despesas com professor por aluno
como inputs, resultando num conjunto de municipios eficientes e ineficientes e
comparou-se os resultados de ambos em cada ano. Pela analise foi possivel
verificar que a média entre os valores dos municipios eficientes eram
significativamente diferentes dos municipios ineficientes. Os resultados
demonstraram que os municipios eficientes foram 0s que mais investiram nos
alunos, com menos gastos com professores, menores quantidades de docentes e de
estabelecimentos de ensino na educacao basica.

PALAVRAS-CHAVE: data envelopment analysis, educacédo basica; gastos em
educacéao.
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MEASUREMENT OF EFFICIENCY IN THE EDUCATION ON GOIAS
MUNICIPALITIES: AN ANALYSIS FROM IDEB AND EXPENDITURE IN BASIC
EDUCATION

ABSTRACT

The objective of this study was to measure the efficiency level of basic education in
the municipalities of Goias in the years 2013, 2015 and 2017, based on the index of
development of basic education (IDEB) and expenditures on education. Using the
DEA (Data Envelopment Analysis), using the VRS method (Variable Return Scale),
the level of efficiency of the municipalities was calculated from the indicators of the
IDEB (initial and final years), as outputs and the total number of teachers, number of
educational establishments, total invested and expenses with teacher per student as
inputs, resulting in a set of efficient and inefficient municipalities and compared the
results of both in each year. By the analysis it was possible to verify that the average
between the values of the effective municipalities were significantly different from the
inefficient municipalities. The results showed that efficient municipalities were the
ones that invested most in the students, with less on teachers’ expenses, lower
amounts of teachers and educational establishments in basic education.
KEYWORDS: data envelopment analysis, basic education; expenditures on
education.

INTRODUCAO

A educacao basica € o inicio do ciclo de aprendizagem dos futuros cidadaos e
carece de atencdo, pois, é a partir da educagdo que o individuo desenvolve suas
habilidades de discernimento e crescimento intelectual. Segundo Lopes et al.,
(2018), fazem parte da Educacdo Bésica a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental
e 0 Ensino Médio, visto que o conceito de Educacgéo Basica também engloba outras
modalidades de ensino como a Educacédo de Jovens e Adultos, a Educacao Especial
e 0 Ensino Profissional. Assim, a educacédo infantil € a fase inicial da educacéo
basica e objetiva estimular e incentivar o desenvolvimento da crianca, enquanto que
o Ensino Fundamental é um periodo mais extenso e tem como fungdo o
aperfeicoamento na alfabetizacdo, com foco no desenvolvimento fisico, cognitivo,
social, psicolégico e intelectual do aluno. Ja o ensino médio tem o intuito de
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos na educacdo fundamental,
desenvolvendo a compreensdo e o0 dominio de fundamentos cientificos e
tecnoldgicos (LOPES et al., 2018).

No Brasil, a educacao basica € um direito constitucional. Conforme Martin e
Oliveira (2019), em dezembro de 1948, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
naquela época composta por 58 Estados membros, inclusive o Brasil, instituiu a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), na qual definiu os direitos
bésicos do ser humano, sendo listados direitos basicos para a promog¢do de uma
vida digna para os habitantes do mundo, independente de nacionalidade, cor, sexo,
raga, orientacdo sexual, politica e religiosa, e que foi um passo para garantir a todos
o direito, além de outras coisas, a educacao. No Brasil, em 2003, o governo federal
iniciou a formulagdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), visando garantr a educacdo a pessoa com deficiéncia, a
profissionalizacdo de jovens e adultos, a erradicacdo do analfabetismo e a
valorizacéo dos educadores (MARTIN; OLIVEIRA, 2019).

O PNEDH iniciou-se com a criacdo do Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (CNEDH), composto por especialistas, representantes da
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sociedade civil, instituicdes publicas, privadas e organismos internacionais. O Plano
atua em cinco linhas da educacgédo, sendo: a béasica, a superior, a ndo formal, a dos
profissionais de justica e seguranca e por ultimo, a educacédo de midia. A educacao
bésica, a primeira e principal vertente, compreende que a educacdo em direitos
humanos vai além de uma aprendizagem cognitiva, incluindo o desenvolvimento
social e emocional. Assim, o PNEDH apresenta principios norteadores para a
educacao basica, como a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos humanos
em todos 0s espacos sociais. A escola deve assegurar que 0s objetivos e praticas a
serem abordadas no ensino atendam aos valores e principios da educacdo em
Direitos Humanos (MARTIN; OLIVEIRA, 2019).

No intuito de conduzir politicas publicas a favor da qualidade da educacéo, foi
criado no ano de 2007 o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
reunindo em um unico indicador o rendimento escolar e o desempenho da educacéo
basica, estabelecendo como meta para o Brasil, até o ano de 2022, um indice de
6,0, fixado pelo Termo de Adesdo ao Compromisso “Todos pela Educacédo” do
Ministério da Educacdo, sendo esta meta comparada a de paises desenvolvidos
(INEP, 2019).

Conforme Lopes et al., (2018), por tratar-se de um pais subdesenvolvido, o
Brasil ainda possui dificuldade em diversos fatores como sociopoliticos, culturais,
econdmicos, e nas politicas educacionais, na qual o grande problema da educacéo
estd no financiamento, pois este é originado dos impostos arrecadados, e a
porcentagem destes destinada a educacéo é insuficiente e muitas vezes utilizada de
maneira indevida. As escolas publicas devem fornecer ensino de qualidade e uma
boa estrutura, e isto s6 é possivel através de investimentos financeiros.

Neste contexto, o Estado de Goias conseguiu atingir as metas estabelecidas
pelo Ministério da Educagdo em relacdo ao IDEB nos ultimos trés anos apenas no
ensino fundamental, mas no ensino médio ficou aquém para os anos de 2015 e
2017. Com os 246 municipios distribuidos por regides diferentes as dificuldades
enfrentadas, a escassez de recursos, tanto humanos quanto financeiros, torna-se
essencial uma analise mais aprofundada do desempenho dos municipios em relacao
a educacéo basica (INEP, 2019).

Esse estudo apresenta sua relevancia apoiado na atual situacédo das escolas
brasileiras, visto que o0s investimentos financeiros sao insuficientes, além de
utiizados de maneira indevida, sendo mal distribuidos ou desviados com
ineficiéncias significativas (WORLD BANK, 2017). Portanto, a mensuragdo da
eficiéncia dos gastos em educacao basica dos municipios goianos, com base nos
dados do IDEB, comparando-se informagdes dos anos iniciais e finais, apresenta
importancia tedrica a nivel regional e nacional, pois, pode servir de referéncia para
outras andlises na educacgédo basica, além de direcionar a atengdo para as escolas
com indices insuficientes.

Desta forma o objetivo deste estudo foi mensurar a eficiéncia dos gastos em
educacao basica dos municipios goianos a partir dos dados do IDEB (anos iniciais e
finais), numero de estabelecimentos de ensino, total de docentes, investimento por
aluno e gasto com professor por aluno na educacgéo basica nos anos de 2013, 2015
e 2017.

MATERIAL E METODOS
Tratou-se de um estudo descritivo e quantitativo objetivando a descricdo das
caracteristicas e as relacdes entre as varidveis de estudo (GIL, 2007). Para
composi¢cdo da amostra dos municipios goianos foram retirados 0s municipios de
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Anhanguera, Baliza e Moipora para aos anos de 2013 e 2015 e Anhanguera e Baliza
para 0 ano de 2017, ja que estes municipios ndo divulgaram as informacdes
referentes ao IDEB, portanto a amostra foi composta por 243 municipios nos dois
primeiros anos e 244 municipios no ultimo ano.

Para analise do nivel de eficiéncia dos municipios foram utilizados os valores
referentes as variaveis descrita no quadro 2, somente da rede publica da educacéo
basica de ensino do Estado de Goias. Para o calculo da eficiéncia utilizou-se o
modelo DEA-VRS (DATA ENVELOPMENT ANALYSIS - VARIABLE RETURN
SCALE) com orientacdo a output (saida), ou seja, desejou-se maximizar as saidas
mantendo as entradas inalteradas e permitindo que os retornos de escala fossem
variaveis, pois este método € uma alternativa e um complemento aos métodos de
andlise de tendéncia central e permite calcular o nivel de eficiéncia com base em
dados reais (LINS; MEZA, 2000) conforme quadro 1.

QUADRO 1 — Modelagem DEA-VRS com orientacéo a output.
Max hg

Sujeitor‘a:

Xj — Z X Ay = 0.%i

Os dados referentes aos valores do IDEB foram retirados do portal do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) nos
trés ultimos anos de divulgacéo, ja que os dados séo divulgados a cada dois anos.
As demais informacfes sobre o numero de estabelecimentos de ensino, total de
docentes, investimento por aluno e gasto com professores por aluno da educagéo
basica foram retirados do Sistema de InformacgGes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (SIOPE, 2019).

QUADRO 2- Variaveis Utilizadas no estudo — DEA

IDEB_| indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica nos Anos Iniciais 1° ao 5° ano Output
IDEB_F indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica nos Anos Finais 5° ao 9° ano Qutput
ESTAB Total de Estabelecimentos de Ensino da Educacgdo Basica por Municipio Input
DOCENTES Numero de Docentes da Educacao Basica por Municipio Input
INVEST_ALUNO | Investimento Educacional por Aluno da Educacéo Basica (4.8) Input
GAST _PROF Despesas com Professores por Aluno da Educacgédo Basica (4.10) Input

Fonte: Elaborado pelos Autores

Apods o calculo dos indices de eficiéncia de cada municipio separou-se 0s
municipios em dois grupos, os eficientes e os ineficientes para verificar se as medias
entre os valores eram estatisticamente diferentes nos dois grupos. Para proceder ao
calculo das diferencas das médias nos dois grupos verificou-se a normalidade de
todas as variaveis pelo teste de Shapiro-Wilkk, as variaveis IDEB_|I
(5Ws445(243)=0,992; 0,178) / 5W5442(243)=0,993; 0,303) / 5W,44-(244)=0,991;0,137)
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e IDEB_F (5W,43(243)=0,993; 0,369) [/ 5W,,:(243)=0,991; 0,164) /
SW,547(244)=0,991;0,139) apresentaram normalidade e as demais variaveis sao
significativamente ndo normais (p <0,05), desta forma optou-se pelo teste T-Student
para duas amostras independentes nas variaveis com distribuicdo normal e para as
demais o teste de U de Mann-Whitney para verificar se as diferencas entre as
meédias dos valores dos municipios eficientes e os ineficientes sdo estatisticamente
diferentes (FIELD, 2009;: MAROCO, 2011).

O teste T-Student é indicado para testar se as médias de duas amostras
independentes sdo ou n&o significativamente diferentes desde que possuam
distribuicdo normal, e o teste de U de Mann-Whitney também serve para testar as
diferencas entre duas médias, mas ndo tem como pré-requisito que a distribuicao
seja normal, podendo ser utilizado como alternativa ao teste T-Student (MAROCO,
2011). O objetivo desta analise é comparar os valores médios encontrados entre 0s
municipios eficientes dos ineficientes e se sdo estatisticamente diferentes, ou seja,
os dispéndios efetuados pelos municipios na educacdo béasica interferiram no nivel
de eficiéncia, j& que, em média, 0os municipios eficientes possuiam menos
estabelecimentos de ensino, docentes, gastos com professor, mas teve maior
investimento educacional por aluno na educacéao basica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos valores do nivel de eficiéncia dos municipios, obtidos pelo modelo
DEA-VRS, foi possivel destacar os municipios que obtiveram valores de 100% de
eficiéncia dos demais. Para o ano de 2013 foram analisados 243 municipios goianos
e apenas 37 municipios tiveram valores de 100% conforme figura 1. A média de
eficiéncia total ficou em 87,17% para 0s municipios, sendo que o ano de 2013
apresentou menor nivel de eficiéncia. Vale ressaltar que o municipio de Cavalcante
teve o menor nivel de eficiéncia, 65%, com IDEB para os anos iniciais e finais de 4,4
e 3,6 respectivamente, bem abaixo da média dos municipios no periodo, ja que o
IDEB serve para acompanhamento da qualidade e importante condutor de politicas
publicas em prol da educacéo béasica no Brasil (INEP, 2019).
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Municipios do Estado de Goias P4

Il Municipios Eficientes 2013
77 Municipios Ineficientes 2013

FIGURA 1 - Municipios eficientes e ineficientes (2013)
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)
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No ano de 2015 foram analisados 243 municipios dos quais 45 foram
eficientes, conforme demonstrado na figura 2. Destaca-se que uma quantidade
maior de municipios do sul do Estado obteve nivel de eficiéncia de 100% em relagéo

ao ano anterior. A eficiéncia média para este ano ficou em 88,40%, um pouco acima

do ano anterior. Neste ano o municipio que apresentou o0 menor nivel de eficiéncia
foi Pilar de Goias com 69,51%, com valores de IDEB de 4,8 e 4,1 para 0s anos

iniciais e finais respectivamente.
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FIGURA 2 - Municipios eficientes e ineficientes (2015)
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

No ano de 2017 foram analisados 244 municipios e destes 39 foram
eficientes, com uma média de 89,53%, ou seja, dos anos analisados este foi o que
teve maior nivel de eficiéncia total. O municipio de Mimoso de Goias apresentou o
menor nivel com indice de 65,14%, com valores do IDEB (iniciais e finais) de 4,8 e
3,7 respectivamente, bem abaixo da média dos municipios para o ano. Pelos
resultados obtidos é possivel identificar a limitacdo de cada municipio do Estado de
Goias e a localizacéo dos eficientes, destacando que nos trés anos a maior parte da
eficiéncia concentrou-se nos municipios do centro do estado, demonstrando que a
gualidade e eficiéncia na educacao estéo atreladas a forma de gestdo dos recursos
disponiveis (FERRI et al., 2017).
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FIGURA 3 - Municipios eficientes e ineficientes (2017)
Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

A partir da eficiéncia calculada pelo DEA-VRS foram classificados os
municipios eficientes e os ineficientes dos anos 2013, 2015 e 2017. A eficiéncia
média no periodo analisado foi de 88,37%, 40 municipios eficientes e 203
ineficientes e o ano de 2017 apresentou o maior nivel de eficiéncia (89,53%)
conforme tabela 1.

TABELA 1 - Eficiéncia x Municipios

| EFICIENCIA | EFICIENTES INEFICIENTES
2017 89,53% 39 205
2015 88,40% 45 198
2013 87,17% 37 206
MEDIA | 88,37% | 40 | 203

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

A tabela 2 demonstra os valores médios dos municipios que foram eficientes,
destacando que o gasto com professor foi menor que o investimento por aluno e a
proporcdo de docentes por estabelecimento de ensino foi considerada elevada
apresentando uma realidade bem diferente da encontrada nos municipios menos
eficientes, indicando que h& maior incidéncia de desperdicios na provisdo da
educacdao publica, necessitando de aprimoramento na gestdo com a focalizacao na
alocagdo dos recursos para maior economia e aumento do nivel de eficiéncia da
educacao basica com a utilizacado de politicas adequadas (CASTRO et al., 2017).
Tal fato revela também uma heterogeneidade na distribuicdo dos docentes nos
municipios e com isso pode interferir na qualidade da avaliacdo do IDEB, ou seja, a
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discrepancia na relagdo aluno/docente pode estar prejudicando no
ensino/aprendizagem (GOMES, 2017).

TABELA 2 - Valores Médios Referentes aos Municipios Eficientes

ANO | ESTAB | DOCENTES | INVEST_ALUNO | cAsT PROF | IDEBI | IDEB_F
2017 5 81 R$ 7.039,59 R$  4.460,85 6,51 5,55
2015 4 49 R$ 7.594,06 R$  3.756,29 6,09 5,15
2013 5 60 R$ 7.647,77 R$  3.92593 5,93 5,01
MEDIA | 5 | 63 | Rs 742714 | R$ 404760 | 618 | 524

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

A tabela 3 apresenta os valores dos municipios que foram ineficientes, e
percebe-se que o numero de estabelecimentos de ensino e o total de docentes
apresentou o dobro do valor em relagcdo aos municipios eficientes, ja o investimento
por aluno e o gasto com professor teve a mesma tendéncia dos eficientes, ou seja,
investiu-se mais em aluno e menos em gasto com professor, mas a média deste
ficou maior. Observa-se que nao ha um padrao de eficiéncia, devido principalmente
a autonomia politica e administrativa que os municipios brasileiros detém, gerando
possibilidades de diferentes formas de alocacdo dos recursos. Além disso, 0s
municipios goianos apresentam elevado numero de professores tempordrios,
interferindo no vinculo com o aluno e com o préoprio estabelecimento de ensino,
atrapalhando na identificacdo de déficits educacionais dos alunos e problemas
pedagogicos da propria escola, reduzindo a proposicdo de melhores solu¢des no
ensino (GOMES, 2017; PENA et al., 2012a).

TABELA 3 - Valores Médios Referentes os Municipios Ineficientes

ANO | ESTAB | DOCENTES | INVEST_ALUNO | GAST.PROF | IDEBI | IDEBF
2017 11 133 R$ 6.831,80 R$  4.649,52 5,94 5,15
2015 11 140 R$ 7.119,01 R$  4.334,38 5,56 4,75
2013 11 133 R$ 6.289,66 R$  3.74537 5,58 4,64
MEDIA | 11 | 135 | Rs 674682 | R$ 424300 | 560 | 485

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

ApoOs a andlise dos valores dos municipios que foram eficientes e ineficientes
com valores médios distintos, buscou-se verificar se as médias nos dois grupos sao
significativamente diferentes, ou seja, se as variaveis realmente interferiram no
calculo da eficiéncia entre os dois grupos, ja que o maior dispéndio de recursos, sem
0 respectivo enderecamento dos problemas de eficiéncia ndo garante melhores
resultados e sim pode resultar em maiores desperdicios principalmente nos
municipios goianos, onde a predominancia de ineficiéncias na provisdo da educacao
publica é elevada, além de que, resultados melhores poderiam ter sido obtidos com
menos recursos (CASTRO et al.,, 2017; PENA et al., 2012b; SCHETTINI, 2018;
WORLD BANK, 2017).

A tabela 4 demonstra o teste de significancia para as diferencas entre as
médias do IDEB nos dois grupos de municipios. Nos trés anos analisados as
diferencas entre as meédias foram significativas, p<0,05, ou seja, existe diferenca
entre as médias do IDEB entre os municipios eficientes dos ineficientes,
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confirmando o modelo DEA-VRS, pois o0 modelo com orientacdo a saida (output)
tende a evidenciar os municipios que obtiveram nota maior no IDEB.

TABELA 4 - Teste T-Student para os dados IDEB (Iniciais / Finais)

2013 2015 2017
gl | t ‘ sig | dif.md gl | t ‘ sig | dif.md ‘ gl ‘ t ‘ sig | dif.md
IDEB_I 241 -2,88 0,004 -0,34 241 -4,69 0,000 -0,53 242 -5,14 0,000 0,11

IDEB_F 241 -3,32 0,002 -0,37 241 -4,31 0,000 -0,40 242 -498 0,000 0,08

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

A tabela 5 demonstra a analise das demais variaveis pelo teste de U de
Mann-Whitney para o ano de 2013 a fim de verificar se os valores médios séo
significativamente diferentes, ou seja, quais variaveis influenciaram no resultado da
eficiéncia dos municipios, dando significantes as médias do nuamero de
estabelecimentos de ensino, total de docentes e o0 gasto com professor por aluno.
Destaca-se o0 valor maximo investido por aluno pelo municipio de Aloandia (R$
56.505) bem acima do valor médio apresentado no ano.

TABELA 5 - Teste U de Mann-Whitney - 2013 entre Municipios Eficientes X
Ineficientes

Percentis )
MIN MAX U z | sig

250. | 500 | 75°

ESTAB 1 285 2 4 9 195550 -4,74 0,000

DOCENTES 2 5127 24 43 97 220100 -4,09 0,000
R$ RS$ R$ RS$ R$

INVEST_ALUNG 3 499 56.505 4.960 5879  7.147 549700 080 0425
RS RS$ RS RS RS

GAST_PROF 1.351 25.956 2.906 3.423 4256 267300 -2,89 0,000

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

A tabela 6 para o ano de 2015 confirmou os valores do ano anterior,
destacando o valor maximo de investimento por aluno pelo municipio de Ivolandia
(R$ 37.520) e pelo valor maximo gasto por aluno com professor pelo municipio de
Aloandia (R$ 9.761) bem abaixo do maior gasto no ano anterior pelo mesmo
municipio.

TABELA 6-— Teste U de Mann-Whitney - 2015 entre Municipios Eficientes X
Ineficientes

Percentis .
MIN MAX U Z Sig

250. | 500 | 75°

ESTAB 1 300 2 4 9 2314,00 -5,06 0,000

DOCENTES 4 5103 24 44 94 2837,50 -3,80 0,000
R$ R$ R$ R$ R$

INVEST_ALUNO 3131 37520 5.538 6.632 7855 3903,00 -1,30 0,195
R$ R$ R$ R$ R$

GAST_PROF 1.428 9.761 3.365 4.021 4.865 3019,00 -3,37 0,001

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa
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A tabela 7 demonstra somente a diferenca entre as médias dos valores de
estabelecimentos de ensino e numero de docentes da educagdo béasica dos
municipios, ou seja, somente estes dois resultados teve significancia para o nivel de
eficiéncia. Outro ponto a ser destacado € o numero maximo de docentes que foi
informado pelo municipio de Goiania (4842) bem inferior aos valores maximos
apresentados nos anos anteriores (5127-5103).

TABELA 7- Teste U de Mann-Whitney - 2017 entre Municipios Eficientes X
Ineficientes

Percentis )
MIN MAX U z Sig

250. 50° 75°

ESTAB 1 303 2 4 10 1969,50 -5,05 0,000

DOCENTES 4 4842 24 45 101 2347,50 -4,08 0,000
R$ R$ R$ R$ R$

INVEST_ALUNO 4.090 23 769 5543 6.510 7577 3838,00 -0,39 0,693
R$ R$ R$ R$ R$

GAST_PROF 1.932 12.477 3.617 4.427 5.115 3350,00 -1,60 0,109

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa

Pela andlise apresentada percebe-se que 0s municipios que tiveram maiores
investimentos com alunos e menores gastos com professor foram os mais eficientes,
pelo teste estatistico comprovou-se que o0s valores médios utilizados com
estabelecimentos de ensino, nimero de docentes e gasto com professor foram
significativamente diferentes nos anos de 2013 e 2015, ja no ano de 2017 apenas 0s
nameros com estabelecimentos de ensino e docentes foram diferentes, pois a
qualidade do gasto publico tem grande importancia e maiores gastos em educacao
nao significa necessariamente aumento da eficiéncia, jA que pode afetar a boa
gestao dos recursos publicos (KAKIHARA et al., 2016).

Apesar de o0 modelo DEA-VRS ser mais benevolente, ou seja, atribuir para um
maior numero de casos analisados o status de eficiente, foi possivel determinar, com
0 uso conjunto de outros metodos estatisticos, 0 que realmente ocasionou a
diferenca entre os eficientes dos ineficientes. Destaca-se que nos municipios
ineficientes a proporcdo de docentes para cada estabelecimento de ensino foi
menor, podendo indicar uma sobrecarga de trabalho para os professores, ou nivel
de esfor¢co docente elevado em relacdo a atuacdo em mais de uma escola, turnos e
etapas de ensino, podendo ocasionar também baixas propor¢cdes de docentes
formados na disciplina que atua, ou seja, a utilizacdo de méao de obra sem a devida
qualificacdo (GOMES, 2017; VITELLI et al., 2018).

Vale destacar que a educacdo basica no Brasil apresenta ineficiéncias
significativas, principalmente na baixa relacdo aluno/professor e desperdicios na
execucao dos gastos educacionais. Municipios mais ricos, com alta taxa de receita
por aluno, tendem a serem menos eficientes, pois devido a regras constitucionais,
muitos sé@o obrigados a efetuar gastos em itens que ndo necessariamente ampliam o
aprendizado e que haveria uma economia de até 1% no PIB (Produto Interno Bruto)
se tivesse uma melhora no desempenho dos servigcos de educacéo basica brasileira
(WORLD BANK, 2017).

A universalizacdo da educacao basica no Brasil tem permitido acesso a todos
os cidadaos, mas ainda carece de melhorias na qualidade do ensino, pois apesar de
aumento do gasto educacional, ainda persiste niveis consideraveis de ineficiéncias,
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pois politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao, melhorias na formacéo
dos professores e na infraestrutura das escolas e uma gestédo eficiente dos recursos
poderia melhorar o desempenho da educacdo como um todo (MARTIN; OLIVEIRA,
2019).

CONCLUSOES

O presente estudo mensurou o nivel de eficiéncia da educacao basica nas
escolas publicas dos municipios goianos a partir dos resultados do IDEB e dos
gastos em educacao identificando que os municipios eficientes foram os que mais
investiram nos alunos, com menores gastos com professores, menores quantidades
de docentes e de estabelecimentos de ensino.

A qualidade na educacao e o processo de ensino e aprendizagem dependem
de vérios fatores e ndo somente do aporte de recursos financeiros, pois o nivel de
eficiéncia da educacdo depende de ag¢bes publicas que consigam efetivamente
entender seus problemas, suas dimensdes e sua real necessidade e o diagndstico
da atual situacdo do ensino publico possibilita uma gestao eficiente para a melhoria
de seu desempenho.

No cenario atual onde diversos municipios veem suas receitas diminuirem e
os diversos gastos aumentarem, com exigéncias legais e demandas cada vez mais
especificas por parte da populacdo, uma gestdo eficiente dos recursos pode fazer
toda a diferenca e contribuir para a melhoria do servi¢o prestado pelo ente publico.

Como limitagdo o estudo apresenta poucas varidveis que influenciaram a
eficiéncia da educacdo basica nos municipios e apenas trés anos e nao se pode
concluir que o fator preponderante para o nivel de eficiéncia foi o total de
estabelecimentos de ensino e do numero de docentes apresentados pelos
municipios, apesar de que a diferenca destes valores entre os dois grupos foi
significante.

Como sugestdo para futuras pesquisas indica-se o estudo de mais variaveis
em relagédo ao desempenho dos alunos no IDEB, e os motivos da diferenca entre a
quantidade de estabelecimentos de ensino, nimero de docentes e o total gasto em
educacgéo basica e se esses fatores estdo associados ao menor nivel de eficiéncia
na educacao basica dos municipios goianos.

Vale destacar que a analise proposta permitiu mensurar os valores gastos
com professores e o total investido por aluno na educacdo basica em relacdo do
desempenho no IDEB dos municipios goianos, também permitiu verificar a estrutura
oferecida pelos municipios em relacdo ao total de estabelecimentos de ensino e a
quantidade de professores da educacao basica.
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