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RESUMO

O Plano Diretor Participativo (PDP) elaborado pela Camara Municipal de Maraba em
2006 apresenta divergéncias quando se analisa a realidade socioambiental da
comunidade marabaense. Esse estudo teve como objetivo identificar as principais
divergéncias entre o conteido do PDP e o que realmente ocorre no cotidiano da
populacdo desse municipio. A metodologia empregada foi a observacao sistematica
direta em busca de dados contidos no PDP complementado com trezentas
entrevistas informais diarias, de segunda a sexta feira, periodo matinal, com
residentes, durante o periodo de agosto a dezembro de 2015, nos ndcleos: Maraba
Pioneira, Cidade Nova, Nova Maraba e treze Vilas Distritais. Os resultados
mostraram que as respostas obtidas nas entrevistas demonstram uma insatisfacao
qguanto ao emprego do PDP e a qualidade de vida desses marabaenses e, dentre as
inUmeras acdes propostas no PDP, a infraestrutura fisica e social, o zoneamento
urbano adequado, saneamento basico, preservacdo das APP’s, coleta de residuos
sélidos, ndo foram alcancadas. Outra acdo proposta ndo alcancada foi o
denominado Zoneamento Econdmico-Ecologico (ZEE) bem como a Lei do uso e
ocupacado do solo. Isso permitiu concluir que os impactos ambientais causados aos
recursos naturais como perda da vegetacdo em areas marginais e disposicao final
de efluentes domésticos em corpos hidricos, sdo resultantes dessas acfes e do
crescimento urbano desordenado que assolou 0 municipio durante o
desenvolvimento econGmico em busca de recursos naturais como, por exemplo,
exploracdo de minerais metalicos e crescimento populacional desordenado.
PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento  econdmico-social, Desflorestamento,
Siderurgia.

OPPOSING VIEWS THE PLAN PARTICIPATORY DIRECTOR AND URBAN
EXPANSION DISORDERED: THE MARABA COUNTRY CASE

ABSTRACT
The Participative Master Plan (PDP) prepared for the Municipality of Maraba in 2006,
shows differences when analyzes the environmental reality of Maraba Community.
This study aimed to identify the main differences between the PDP contents and
what really does not occur in everyday population of this city. The methodology used
was a systematic direct observation data search contained in the PDP supplemented
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with three hundred daily informal interviews, Monday to Friday, morning period, with
residents, during the period of August to December, in the locations of: Maraba
Pioneer, New Town, new Maraba and thirteen District villages. The results showed
that, the responses obtained in the interviews show dissatisfaction regarding the use
of the PDP, and the quality of life of these marabaerises and among the numerous
actions proposed in the PDP social and physical infrastructure, adequate urban
zoning, adequate sanitation, preservation of APP, solid waste collection, have not
been achieved. Other action proposal that was not achieved was the called
Economic Zoning - Green (EEZ) as well as the land use and disorderly occupation.
This study concluded that environmental impacts caused to natural resources as loss
of vegetation in marginal areas and disposal of wastewater domestic bodies in water,
are from these actions and disorderly urban growth that struck the city during the
economic development in search Natural Resources, as for example, metallic
minerals exploration and disordered population growth.

KEYWORDS: economic and social development, Deforestation. Steel.

INTRODUCAO

A ordenacéo do espaco urbano tornou-se um grande desafio para os gestores
municipais na maioria das cidades brasileiras, especialmente nas cidades que nao
foram planejadas. A falta de ordenacao territorial e de politicas publicas eficientes
implica no desencadeamento de inumeros problemas socioambientais e econémicos
(ULTRAMARI & REZENDE, 2008).

Planejar o desenvolvimento da cidade é uma maneira de evitar e corrigir as
distor¢cées do crescimento urbano e seus impactos sobre 0 meio ambiente, pois a
ordenacé&o e o controle do uso do solo disciplinam a instalacdo e o desenvolvimento
dos empreendimentos e atividades no espaco urbano, com finalidade de atenuar o
avanco da poluicdo e de outros danos ambientais. Logo, o planejamento deve
contemplar os conflitos buscando a correcdo dos desequilibrios identificados
(GRANZIERA, 2011).

Como forma de buscar tais corre¢cbes, a Carta Magna Brasileira (BRASIL,
1988) e o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) preveem que o Plano Diretor
Participativo (PDP) € um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana que deve promover a organizagéao territorial das cidades de modo
a proporcionar uma sadia qualidade de vida aos moradores e fazer com que a
cidade e a propriedade cumpram com as suas fun¢des sociais, ou seja, atender as
exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no Plano Diretor (CF,
1998, art.182, § 2°)

Em funcéo disso, o planejamento do desenvolvimento de um municipio € um
fator fundamental para ordenar o uso do solo urbano, bem como para evitar e
reduzir os efeitos do crescimento urbano e seus impactos sobre 0 meio ambiente.
Como instrumento de gestdo territorial urbana, o Plano Diretor Participativo é
também um instrumento de gestdo ambiental urbana (CARVALHO & BRAGA,
2001).

Nesse contexto, o Plano Diretor Participativo (PDP) do Municipio de Maraba,
foi instituido a partir da promulgacdo da Lei Municipal n® 17.213/06, 93 anos apés a
criacdo do municipio. O conteudo previa um ordenamento urbano e rural desse
municipio, onde a area urbana foi definida em trés nucleos distintos (Marab&
Pioneira, Nova Maraba e Cidade Nova). Oito anos depois, 0 municipio, agora

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.11 n.21; p. 2460 2015



centenario, além dos trés ndcleos urbanos, apresenta mais 13 distritos
populacionais, gerados a partir dos processos de invasoes.

A consequéncia desse desenvolvimento acelerado nessa localidade mostra
gue a falta de planejamento urbano, embora ela esteja contida no Plano Diretor do
municipio, tem causado imenso transtorno a populacdo de Maraba. Ha4 muitos
loteamentos irregulares estabelecidos em Areas de Preservacdo Permanente (APP)
e no entorno de mananciais (SIRVINSKAS, 2011).

Isso incrementa os problemas de ordem social, econémica e ambientais, que
estdo intrinsecamente ligados entre si, e € sob este aspecto que, durante o
planejamento municipal deve-se inserir no escopo do mesmo, a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), como uma ferramenta de prevencéao, reducéo e correcdo, quando
possivel, de impactos decorrentes da urbanizacdo do espaco, para que estes nao
sejam, sobremaneira, agressivos para o0 meio e para os individuos integrantes do
mesmo (PELLIN et al., 2011).

Portanto, este artigo tem como objetivo identificar e expor as contradi¢cdes que
existem entre o que esta estabelecido no PDP do municipio de Maraba (MARABA,
2006) e a realidade socioambiental local, destaca o0s principais problemas
socioambientais gerados pela aplicacdo parcial do PDP, o que lhe confere
significativa relevancia quanto a necessidade eminente de se adequar o Plano
Diretor a realidade municipal.

MATERIAL E METODOS

A metodologia aplicada ao presente estudo foi a observativa sistematica, com
o intuito de obter respostas a propdsitos pré-estabelecidos e que elas carecem de
importancia para a situacdo de analise (LAKATOS & MARCONI, 2003) do PDP do
municipio de Marab4, a principal ferramenta utilizada nesse estudo, complementada
com pesquisas em periédicos especializados no tema aqui proposto, além de 300
(trezentas) entrevistas informais efetuadas durante cinco dias da semana nos trés
principais nucleos de Marabd, durante os meses de agosto a dezembro de 2014.

O municipio de Maraba pertence a mesorregido Sudeste Paraense e a
microrregido Maraba. A sede municipal tem as seguintes coordenadas geograficas:
0521'54” Latitude Sul e 0407°24” Longitude WGr, localizado na confluéncia dos
rios Itacailinas e Tocantins, formando um pontal limitado pelos mesmos e por uma
area alagada conhecida como varjao (MARABA, 2006).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos quanto as 300 entrevistas realizadas nos trés nucleos
principais (Maraba Pioneira, Cidade Nova e Nova Maraba), revelaram que, apesar
desses trés nuacleos constarem no PDP, os problemas como uso e ocupacdo do
solo, zoneamento urbano, saneamento basico e a infraestrutura fisica e social
continuam similares aqueles apresentados quando do inicio do desenvolvimento do
municipio.

Foi constatado que a Lei Municipal de Uso e Ocupacao do solo nesse
municipio ndo foi elaborada. Estudo efetuado (GEO_MARABA, 2009) em Maraba,
constatou que o Poder Executivo Municipal ndo manifestou qualquer interesse em
elaborar essa Lei sob a alegacdo de inexisténcia de condi¢des financeiras para tal
fato. Por isso, foi observado que um dos distritos administrativos surgidos apés a
elaboracdo do PDP, atualmente denominado “invasdo da coca cola” (fig.1) localiza-
se as margens da Ferrovia Carajas, no Distrito Industrial.
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FIGURA 1 — Invasao da a cola — Distrito Industrial — Maraba — Para.
Disponivel em: <http://www.panoramio.com/photo/37759637>.

Apesar da proposicdo de um macrozoneamento urbano no municipio, a partir
da criacdo do Distrito de Expansdo Urbana, como estratégia para absorcdo do
contingente populacional crescente, a expansao urbana ordenada n&ao ocorreu.
Estudo efetuado em Sdo Paulo (CARVALHO & BRAGA, 2001), no municipio de Rio
Claro, mostrou que o ponto fundamental desse macrozoneamento municipal é a
definicdo de zonas e expansfes urbanas, pois grande parte dos problemas nos
municipios, decorre dos processos nado controlados da expanséo urbana.

Contudo, mesmo com a implantacdo do Distrito de Expansdo urbana em
Maraba, nao houve distribuicdo e ordenacdo populacional dos 13 distritos
administrativos, pois 0 crescimento populacional nesse municipio, no periodo
compreendido entre 1991 — 2010 (19 anos), cresceram 52,9% (fig.02) em funcao
dos grandes projetos extrativistas minerais que foram ou deveriam ser implantados
(Ex.. SALOBO; ALPA) nesse municipio. Vale ressaltar que o PDP de Maraba foi
promulgado em 2006, logo, o ordenamento urbano ja deveria prever esse aumento
em funcéo dos grandes projetos assentados no municipio, e iSso ndo ocorreu.
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FIGURA 02 — Crescimento populacional no municipio de
Marabd — Para. Observar a evolucao
populacional na década 2000 — 2010.
Fonte: IBGE, 2010.

Sem ordenamento adequado esse excedente populacional decretou um

incremento nos impactos ambientais (elevacdo na producdo de residuos solidos
domeésticos, de construcdo e industriais; auséncia de saneamento basico, etc.), o
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gue interfere com a qualidade de vida dessa populacédo. Além disso, os resultados
mostraram que o crescimento populacional foi concentrado na zona urbana (186.270
habitantes = 79,7%) e na zona rural (47.399 habitantes = 20.3%). Mas isso é
caracteristica do municipio, pois, entre 1950 a 1960, a populacdo do nucleo Maraba
Pioneira passou de 4.920 para 8.772 somente na zona urbana, entdo denominada
Marabé Pioneira (ALMEIDA, 2009).

Esse boom populacional, de acordo com o Censo 2010 (IBGE, 2010), e a
precariedade da coleta domiciliar, auséncia de coletores adequados a estes
residuos nos dezesseis distritos administrativos, provocou uma tendéncia para a
deposicao de residuos em terrenos baldios, ruas, pracas e em corpos hidricos, aqui,
denominada grota criminosa (fig.03), e margens da recente BR 222 (fig.04)

FIGURA 03 — acumulo de residuos domiciliares e
moradia as margens da rota criminosa —
Maraba — Para.

Disponivel em: <Disponivel em:

<http://riosemargens.blogspot.com.br/2010/12/grota-

criminosa-inicio-meio-e-o-fim>

B el -
FIGURA 04 - Disposicdo inadequada de residuos
sélidos. Rodovia BR 222 — Maraba — Para.
Fonte: os autores
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Isso resultou na reducdo da qualidade ambiental dos municipes, o0 que
contraria o artigo 30 do PDP, pois, a infraestrutura é precéaria quanto ao saneamento
basico e outros determinantes da qualidade ambiental estabelecida nesse Plano
Diretor. Nesse contexto, o Instituto Trata BRASIL (2009), afirma que o saneamento
basico de um municipio € estreitamente relacionado com a comunidade a qual ele
atende, e é fundamental para a boa salubridade ambiental de seus municipes. Isso
nao ocorre em Maraba em nenhum dos dezesseis distritos administrativos.

E necessario observar que, em maio de 2014 foi inaugurada a primeira etapa
de ampliacdo do sistema de abastecimento de agua via Companhia de Saneamento
do Pard (CONSANPA), embora os morados do perimetro atendido reclamem
frequentemente de tal servigo disponibilidade por essa empresa. Quanto as areas de
preservacdao ambiental (APP), apesar de contempladas quanto ao aspecto da nao
habitacdo as margens dos rios Itacaiunas e Tocantins, de acordo com o artigo 24 do
PDP, pois séo inUmeras as ocupac¢fes ao longo dessas margens, em especial no
nacleo Maraba Pioneira, bairros Cabelo Seco e Santa Rosa, 0 que provoca
desflorestamento, lixiviagdo e assoreamento nesses corpos hidricos.

Em relacdo ao assoreamento, estudo efetuado (COUTINHO, 2004) em
Itabirito (MG) o resultado mostrou que isso provoca uma reducdo do volume atil do
corpo d’agua que servem como suporte para o crescimento de vegetais fixos de
maior porte, as macrofitas.

As vilas distritais, assim denominadas no artigo 37, Diretriz 1ll, podem ser
loteadas, porém, devido a auséncia da lei Municipal de Uso e ocupacao do solo, isso
nao ocorre. CASSILHA & CASSILHA (2012) afirmam que a construcdo de uma
cidade deve ser efetuada com base lega (Lei de Uso e Ocupacao do Solo) que
define os parametros urbanos a serem empregados nessa acdo. Isso nao ocorre nas
comunidades das vilas distritais do municipio de Maraba.

Quanto aos treze distritos administrativos, o PDP, artigo 34, diretriz 1V, afirma
que estas devem possuir infraestrutura fisica e social. Porém, a realidade do
cotidiano dessas comunidades ndo é atendida nem com estrutura fisica (mobilidade
urbana, ordenamentos de ruas, travessas, etc.) e nem social (escolas, hospitais,
postos de saude, transporte, etc.).

Para usufruir desses servigcos sociais, a comunidade desloca-se em
transporte precério, tanto no aspecto quantitativo quanto no qualitativo, até o
considerado centro urbano (Cidade Nova e Nova Maraba) em busca dos mesmos, 0
que acarreta superlotacdo, precariedade no atendimento, estresse, elevacdo de
doencas ja instaladas, etc.

Quanto ao Zoneamento Econdmico Ecolégico (ZEE) comprovou-se que o
mesmo nao foi elaborado, embora seja uma das a¢bes contidas do PDP de Maraba,
e isso afeta a Politica de Desenvolvimento Econémico do municipio, bem como as
praticas sustentaveis no processo produtivo-econémico.

Estudo efetuado no municipio do Rio de Janeiro (FERREIRA, 2011) afirma
gue a zona urbana cresce radialmente em torno do centro da cidade onde ha grande
concentracdo de comércios e servicos. Isso foi constatado no municipio de Maraba,
pois, esse desenvolvimento radial implica em desassisténcia a zona rural e
determina um decréscimo na produgdo agricola e eleva os precos de cultivos
importados de outros municipios.
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CONCLUSAO

O municipio de Maraba, atualmente com 104 anos, obteve tardiamente, a
elaboracdo e promulgacao do Plano Diretor Participativo. Associado a esse fato, a
implantacdo de projetos de exploragdo de minérios, promoveu migracdo de um
grande contingente populacional nos ultimos 19 anos, embora a estrutura fisica e
socioambiental desse municipio ndo esteja adequada via PDP para alocar tal
contingencia.

Em face disso, a qualidade ambiental e a oferta de servicos sociais a
populacdo, apresenta falhas que, de acordo com o PDP, jA4 deveriam estar
corrigidas, mas, no presente estudo, ndo foram observadas tais acbes como, por
exemplo, o zoneamento ecologico-econbmico que permita ao municipio um
crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental e melhore a qualidade de
vida dos municipes.
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