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RESUMO

A agua é elemento essencial para a manutencdo da vida e a universalizagdo de sua
oferta € um direito fundamental. O Brasil, apesar de ser o pais com maior volume em
agua doce disponivel, ainda ha distribuicdo desproporcional. No sentido de garantir o
controle qualitativo e quantitativo da agua, o Brasil instituiu a Lei n.° 9.433/1997, a fim
de regulamentar a Politica Nacional de Recursos Hidricos. O instrumento contempla,
entre outros, elementos de outorga, vazdes de referéncia e medidas de protecdo dos
corpos hidricos. Atualmente, na cidade de Rio Branco, ndo ha uma estimativa formal da
vazao de referéncia utilizada, porém, os registros apontam para volumes cada vez
menores no periodo arido que, juntamente com a captacdo sem um controle rigido,
pode-se comprometer o manancial. Verificou-se que o sistema de abastecimento
publico de agua na capital do estado do Acre deu inicio em 1957, e desde entdo passou
por véarias mudancas institucionais na prestagdo do servigco, apresentando
descontinuidade das politicas publicas. Consequentemente, o panorama atual de Rio
Branco é de apenas 52,66% da populacédo total do municipio sendo atendida com rede
publica de abastecimento de agua.

PALAVRAS-CHAVE: Abastecimento de &agua, instrumentos de controle, seguranca
hidrica.

WATER ACCESS LAW AND GUIDELINES: GENERAL CONTEXT AND APPROACH
FOR THE CITY OF RIO BRANCO, ACRE, BRAZIL.

ABSTRACT
Water is an essential element for the maintenance of life and the universalization of its
supply is a fundamental right. Brazil, despite being the country with the largest volume of
available fresh water, still has a disproportionate distribution. In order to guarantee the
gualitative and quantitative control of water, Brazil instituted Law No. 9,433/1997, in
order to regulate the National Water Resources Policy. The instrument includes, among
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others, grant elements, reference flows and measures to protect water bodies. Currently,
in the city of Rio Branco, there is no formal estimate of the reference flow used,
however, the records point to increasingly smaller volumes in the arid period which,
together with abstraction without strict control, can compromise the source. It was found
that the public water supply system in the capital of the state of Acre started in 1957,
and since then it has undergone several institutional changes in the provision of the
service, presenting discontinuity of public policies. Consequently, the current panorama
of Rio Branco is only 52.66% of the total population of the municipality being served by
the public water supply network.

KEYWORDS: water supply, water security, control instruments.

INTRODUCAO

A agua é, de modo praticamente axiomatico, um recurso fundamental a vida
humana, quer na dimensdao biolégica, quer na dimenséo social. Utilizada em atividades
diversas como agricultura, pecuaria, industria e servicos gerais, sua abundéancia ou
escassez podem ser fatores determinantes dos habitos de consumo de uma
comunidade (DIAS, 2011). Ela pode ainda influenciar no modo de vida, ajudando a
construir lagos sociais nas comunidades e favorecer o desenvolvimento (SELBORNE,
2002).

A disponibilidade de 4gua potavel promove o desenvolvimento, € um indicador
do progresso dos povos e se constitui em um direito humano fundamental, sendo,
inclusive, elemento basal ao exercicio de outros direitos (PNUD, 2006). Machado (2002)
acentua que a existéncia do ser humano — por si sO — ja lhe garante o direito a 4gua e
ao ar. Tamanha é sua importancia, que os paises que sofrem com sistemas de
saneamento precarios, ou mesmo inexistentes, sdo agueles que revelam altas taxas de
mortalidade, associadas a deficiéncia na qualidade do servico de a4gua e esgotamento
sanitario ofertado (CASTRO, 2013).

O provimento adequado de agua, em quantidade e qualidade, é essencial para o
desenvolvimento socioeconémico, com reflexos diretos sobre as condi¢cdes de saude e
de bem-estar da populacdo. Condigcbes adequadas de abastecimento resultam em
melhoria das condi¢gbes de vida e em beneficios como controle e prevengdo de
doencas, préatica de hébitos higiénicos, conforto e bem-estar, aumento da expectativa
de vida e da produtividade econdmica (RAZZOLINI; GUNTHER, 2008).

O crescimento populacional desordenado tem colaborado de forma significativa
para a escassez de agua, e inviabilizando oferta justa desse recurso, sobretudo aos
menos favorecidos (EICHENBERGER et al.,, 2020). Segundo a Organizacdo das
NacbGes Unidas (ONU), através do Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (2019), mais de dois bilhdes de pessoas
vivenciam alto estresse hidrico, e cerca de quatro bilhBes experimentam escassez
severa de agua durante pelo menos um més do ano. Esses nimeros tendem a crescer
a medida que a demanda por agua aumenta e a oferta de agua tratada diminui.

O contexto presente potencializa a incorporacéo de instrumentos mais racionais
ao processo de gestado dos recursos hidricos, que tem por objetivo alinhar as demandas
econbmicas, sociais e ambientais em niveis sustentaveis a fim de mediar os conflitos de
usos atuais e assegurar a oferta futura da agua (SILVA; MONTEIRO, 2004). Os
conflitos relacionados ao acesso regular a agua potavel e segura tém causado
preocupacéo, principalmente nos paises em desenvolvimento, que sofrem com a rapida
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expansao urbana, adensamento populacional e com a ocupacao de areas periurbanas
e rurais. S8o0 cada vez mais contundentes as evidéncias relatadas quanto as
dificuldades no suprimento de agua as necessidades basicas diarias (RAZZOLINI;
GUNTHER, 2008).

O acesso regular a agua potavel e segura, embora seja um direito humano
basico, ndo tem sido estendido a toda a populacédo, especialmente aquela encontrada
em areas nao contempladas pelas politicas publicas de saneamento e saude
(RAZZOLINI; GUNTHER, 2008). O acesso a 4gua e ao saneamento integra o contetdo
minimo do direito a dignidade da pessoa humana, devendo-se respeitar alguns
requisitos, tais como: qualidade a ser oferecida obedecendo-se os padrdes de
potabilidade, quantidade suficiente para a sobrevivéncia humana, e garantindo o
acesso humano facilitado e gratuito (MAIA, 2017).

Trata-se do reconhecimento de que o direito ao acesso a agua € um direito
humano fundamental e que deve ser distribuido de modo igualitario a todos os
cidadaos, sob pena de se ferir a dignidade humana, haja vista que nédo existe vida sem
agua e ndo ha como se viver dignamente se seu acesso € falho ou até mesmo
inexistente (CASTRO, 2013). De forma preocupante, a agua potavel existente no
planeta tende a se tornar ainda mais escassa, por diversos fatores, entre 0s quais o
crescimento demogréfico, a urbanizacdo, a expansdo da agricultura e o grau de
industrializacdo. Os diversos interesses ao uso da éagua intensificam a crise de
abastecimento em dimensdes mundiais, conforme alertam Reymé&o e Saber (2009).

Para Pontes e Schramm (2004), o problema do acesso a agua deve ser visto
como questdo de saude publica, podendo ser abordado sob a 6tica da bioética de
protecdo, uma ética da responsabilidade social, em que o Estado deve se basear para
assumir suas obrigacdes sanitarias para com as populacbées humanas (SCHRAMM;
KOTTOW, 2001). Para esses autores, as medidas que legitimam o papel do Estado
como protetor da saude publica (no que se refere a agua potavel) devem ser aquelas
gue possibilitem a todo cidad&o dispor de dgua em quantidade suficiente e qualidade
adequada para atender as suas necessidades béasicas. Cabe ao Estado identificar as
situacdes em que ha desigualdades de acesso e desenvolver politicas publicas para
resolver esses problemas.

De fato, sem 0 acesso a uma quantidade minima de agua potavel, os outros
direitos a ela intrinsecos, tais como os direitos a vida e a um nivel adequado para a
saude e bem-estar, tornam-se inatingiveis. Entretanto, a disponibilidade de &agua
atualmente atravessa uma grande crise de escassez (MAIA, 2017). Segundo os
estudos da World Health Organization e Unicef (2014), 769 milhdes de individuos sao
afetados por escassez ou falta de acesso a agua no globo.

Garantir 4gua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres
humanos e atividades econdmicas em um mundo cada vez mais habitado, com
tendéncia de acréscimo nos niveis de aridez, € um dos grandes desafios da
humanidade no século 21. As crises hidricas em diferentes regides do planeta sdo uma
boa amostra do que nos espera no futuro e reforcam urgéncia na constru¢cdo de uma
nova forma de viver e se relacionar com a agua (MAIA, 2017).
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Acesso a agua: Abordagem internacional

O acesso a agua potavel e ao saneamento basico é um direito humano
essencial, fundamental e universal, indispenséavel a vida com dignidade e reconhecido
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como condi¢do para o gozo pleno da vida
e dos demais direitos humanos por meio da Resolucdo 64/A/RES/64/292, de
28.07.2010 (ONU, 2010). Sendo assim, o reconhecimento como direito fundamental
veio de forma tardia, pois apenas no ano de 2010 foi que se mencionou expressamente
em um texto internacional.

O estudo conduzido por Maia (2017) expde que esse quadro normativo foi se
aperfeicoando, compreendendo-se a importancia da dgua como garantia dos demais
direitos humanos e sua relagdo com a dignidade humana. A propoésito, no Quadro 1 sao
apresentados os principais marcos internacionais acerca do direito humano a agua e ao
saneamento divulgado pela Organizacéo das Nacdes Unidas.

QUADRO 1: Principais marcos internacionais acerca do direito a agua.

DATA INSTRUMENTO DESCRICAO
Primeira Conferéncia especifica sobre a agua.
Reconhece, de forma inédita, o direito de todos
Plano de Agdo da Conferéncia os povos, quais forem o0 seu estiagio de
Marco de . : . -
1977 da ONU sobre a agua, Mar da desenvqlwmento e as suas cqndlgoes sociais e
Prata econbmicas, de acesso a agua potavel em
quantidade e qualidade igual as suas
necessidades basicas.
Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo Define, entre os direitos a serem assegurados as
Dezembro ) o N
contra as Mulheres mulheres pelos Estados signatarios, 0 acesso a
de 1979 ; . .
(Promulgada no Brasil pelo | agua potavel e ao saneamento.
Decreto n° 4.377, de 13 de
setembro de 2002)
Convencao sobre os Direitos A 4gua e o saneamento basico devem ser
Novembro | da Crianga (Promulgada no | garantidos pelos Estados a todas as criangas, a
de 1989  Brasil pelo Decreto n® 99.710, fim de combater doencas, desnutricdo e
de 21 de novembro de 1990). mortalidade infantil
. Conferéncia de Dublin sobre a O Quarto Principio da Conferéncia reconhece a
Janeiro de " . ) A 7
1992 Agua e o Desenvolvimento importancia de garantir 4gua e o saneamento
Sustentével. béasico a todos os seres humanos
Junho de C_onferenua das N_agoes A Agenda 21 da Conferéncia consolida o direito
Unidas sobre o Ambiente e 0 sz .
1992 : de todos 0s povos a agua potavel.
Desenvolvimento.
Programa de Agéo da
Setembro | Conferéncia Internacional da | Inclui no direito a um nivel de vida adequado o
de 1994 ONU sobre Populagéo e acesso a agua potavel.
Desenvolvimento.
Resolucdo da Assembleia  Resolve que a garantia a &gua limpa €
Dezembro | Geral da ONU A/Res/54/175: fundamental para concretizar o direito ao
de 1999 “O Direito ao desenvolvimento e um imperativo moral para os
Desenvolvimento”. paises a e comunidade internacional.
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Setembro
de 2002

Declaracgéo Politica da
Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel.

Compreende 0 acesso a agua limpa como forma
de garantir a dignidade da pessoa humana.

Novembro
de 2002

Comentéario Geral n°15 sobre
o Pacto Internacional de 1966
sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais
(Incorporado ao Direito
Brasileiro pelo Decreto n® 591,
de 06 de julho de 1992).

O Comentario Geral interpreta os artigos 11 e 12
do Pacto Internacional para confirmar o direito a
agua. Além disso, explicita que a agua é
fundamental para a dignidade humana e
realizacdo dos outros direitos humanos.

Criacdo da ONU Agua - um mecanismo
Comité de Alto Nivel sobre | interagencial para coordenar as acbes do
2003 . - .
Programas Sistema das Nacdes Unidas para alcancar as
metas relacionadas a agua
Projeto de Diretrizes para a
Concretizacao do Direito a oo . .
Julhode  Agua Potavel e Saneamento AS diretrizes  orientam 0s paises  a
P implementarem 0 acesso a &agua e ao
2005 do Conselho Econémico e . ~
. saneamento basico por toda populacao.
Social da
ONU.E/CN.4/Sub.2/2005/25
Novembro | Decisao 2/104 do Conselho _Buscou_a rglagao, ao abrl_go_ dos instrumentos
_— internacionais, entre os direitos humanos e o
de 2006 dos Direitos Humanos. N .
acesso a agua potavel.
Convencdo sobre os Direitos
Dezembro das PesToag com Defl_(l:lenlma O direito das pessoas com deficiéncia a vida
de 2006 (Promulgada no Brasil pelo adequada inclui o acesso a agua limpa
Decreto n° 6.949, de 25 de '
agosto de 2009).
Relatorio do Alto Comissério
das Nac¢des Unidas paraos Na sequéncia da Decisdo 2/104 do Conselho
Direitos Humanos sobrea  dos Direitos Humanos, o relatério do Alto
abrangéncia e o teor das Comissario para os Direitos Humanos refere que
obrigacbes relevantes em | “E chegada a altura de considerar o acesso a
Agosto de  termos de direitos humanos | 4gua potavel segura e ao saneamento como um
2007 relacionadas com o acesso | direito humano, definido como o direito a acesso
equitavel a agua potavel igual e nao-discriminatério a uma quantidade
segura e saneamento, ao  suficiente de agua potavel por pessoa e para 0s
abrigo dos instrumentos usos domeésticos... de forma a assegurar a vida
internacionais de direitos e a saude”.
humanos.
Resolugéo do Conselho dos | Decide-se nomear relator especial para a
Marco de A ~ o . q
2008 Direitos Humanos guestdo dos direitos humanos relacionados a
A/HRC/RES/7/22. agua.
Resolugcdo do Conselho dos | Insta os Estados a acabarem com as
Outubro de A i N
2009 Direitos Humanos desigualdades no acesso a agua e ao
A/HRC/RES/12/8. saneamento.
A Assembleia reconheceu formalmente o direito
Julho de Resolucdo da Assembleia & agua e ao saneamento como direitos
2010 Geral da ONU A/RES/64/292. | humanos. Convidou todos os Estados a

cooperarem para a garantia desses direitos a
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todos 0s povos.
~ O Conselho confirmou que o direito a agua e ao
Resolugéo do Conselho dos . .
Setembro 5 saneamento € imperativo para os Estados.
Direitos Humanos .
de 2010 Pediu aos Estados que atuem para
A/HRC/RES/15/9. o T
concretizacdo de todos os direitos humanos.
Abril de Resolu'ga_o do Conselho dos O Conselho encorajou a concretizagéo integral
2011 Direitos Humanos do direito humano a 4gua e ao saneamento
A/HRC/RES/16/2. '
O Conselho reafirmou a responsabilidade dos
Resolucéo do Conselho dos Estados de promoverem todos os direitos
Outubro de A .
2011 Direitos Humanos hum_anos por meio de planos e programas
A/HRC/RES/18/1. politicos, além de cooperacdo financeira e
técnica.
O Conselho expressou sua preocupagdo com o
~ impacto  negativo da  discriminagcdo e
Resolugéo do Conselho dos T
Outubro de A marginalizacdo de certos grupos em seu acesso
2012 Direitos Humanos a agua potavel. Exortou os Estados a darem
A/HRC/RES/21/2. agua p - Exorto
prioridade a esse direito e a assegurarem 0
desenvolvimento sustentavel
O Conselho incentivou a unido dos Estados para
~ alcancarem as Metas do Milénio em matéria de
Resolucdo do Conselho dos .
Outubro de A agua e saneamento. Reafirmou a
2013 Direitos Humanos responsabilidade dos Estados de garantirem
A/HRC/RES/24/18. ponsabil e gal
esses direitos e, para tanto, incentivou as
politicas sustentaveis.
O Conselho destacou a importancia da
cooperagdo internacional para garantia dos
Resolucdo do Conselho dos | direitos & agua e ao saneamento e dos recursos
Outubro de A -~ . ~
2014 Direitos Humanos a serem utilizados em caso de violacdo a esses
A/HRC/RES/27/7. direitos. Os Estados devem promover a
efetividade progressiva dos direitos a agua
potavel e ao saneamento basico.

Fonte: Autores (2021).

Dessa forma, pode-se analisar que os documentos da ONU (2019) colocam
como meta as condi¢Bes igualitarias e ndo discriminatérias ao acesso a agua;
participacdo e inclusdo das comunidades, povos e populagbes nos debates sobre os
recursos, e a responsabilidade dos Estados, que deverdo prover e garantir a
disponibilidade, a qualidade, a acessibilidade fisica e econdmica ao recurso. Os
mesmos conceitos também compdem os direitos ao saneamento, incluindo a
privacidade e a dignidade de acesso, agregados em resolucdes posteriores.

O direito humano a agua é uma questdo complexa. Ao mesmo tempo em que 0s
paises concordam e reconhecem sua importancia, muitos ndo possuem 0S meios
tecnoldgicos e financeiros para garantir o acesso a demanda de sua populagéo
(MAZARO, 2021).

Acesso a adgua: Abordagem nacional

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS),
divulgados em 2019, com referéncia a 2018, mais de 16% da populacdo, ou quase 35
milhdes de pessoas, ndo tinha acesso a agua tratada no Brasil. O relatério aponta ainda que
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0 problema é mais critico na Regido Norte, onde 42,9% dos domicilios encontram-se
nessa situacdo, seguida pelas Regifes Nordeste (25,8%), Centro-Oeste (11,0%), Sul
(9,8%) e Sudeste (9,0%).

Mesmo em paises com grande disponibilidade hidrica, como € o caso do Brasil,
os problemas de escassez se fazem presentes, cujas origens passam por causas
naturais, por excessiva demanda, além de desperdicio (LUCENA et al.,, 2013). A
preocupacdo com a degradacao e a escassez dos recursos hidricos tem deixado de ser
uma bandeira de luta apenas de ambientalistas, para assumir lugar de destaque na
agenda de autoridades, comunidade cientifica e sociedade em geral (MORAES;
JORDAO, 2002; SELBORNE, 2002).

Reymao e Saber (2009) véem sérios problemas na gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, pois além das elevadas taxas de desperdicio, h4 caréncia de investimentos
no meio rural e de planejamento, prevalecendo a falta de infraestrutura, o que restringe
os direitos de acesso a agua para grande parte da populacdo. A fragmentacdo de
politicas publicas e a caréncia de instrumentos de regulamentacéo e regulagdo também
estdo entre os fatores relacionados ao déficit dos servigcos de agua e esgoto no Pais
(NASCIMENTO; HELLER, 2005).

No que tange a disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil ocupa posicdo de
destaque, caracterizando-se como um pais com abundéancia relativa desses recursos.
Com cerca de 3% da populacdo mundial, possui por volta de 12% da agua potavel
superficial do planeta, distribuido de forma irregular, cuja vazdo total de seus rios
alcanca 180 mil m3/s. A disponibilidade de &gua total bruta por brasileiro de
aproximadamente 33.776 m3 de &agua/ano, que representa quase 20 vezes o limite
considerado de estresse hidrico, que é de 1.700 m3/ano, segundo a ONU (CONTI;
SCHROEDER, 2013).

O Brasil é o Pais que possui o maior volume de agua doce disponivel, porém o
recurso esta distribuido de maneira desigual pelo territério. H4 mais agua na regido
Norte, com cerca de 68% dos recursos hidricos e no Centro-Oeste (16%) do Pais do
gue nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, com proporcdes de 6%, 7% e 3%,
respectivamente (SARRETA, 2013). As regibes com mais agua doce disponivel
possuem a menor demanda por agua. Ja nas regides com as maiores necessidades de
recursos hidricos, ha pouca agua para atender aos diferentes usos.

O direito humano a agua, assim como o direito humano a alimentagédo adequada,
se realiza de forma progressiva e continua. Os paises signatarios dos pactos de direitos
internacionais, como o Brasil, ttm a obrigacdo de respeitar, proteger e cumprir a
realizacdo desse direito, criando todas as condi¢ges para a sua realizagdo, por meio da
ampliacdo dos recursos humanos e financeiros e da implementacdo de um conjunto de
politicas publicas que assegurem sua efetivacdo crescente e continua (CONTI;
SCHROEDER, 2013).

A Constituicdo Federal ndo traz expressamente no rol dos direitos fundamentais
0 acesso a agua potavel como direito basico a vida humana, porém claramente afirma
sobre a inviolabilidade do direito a vida (CF, artigo 5°, caput). Castro (2013) concluiu
gue, por clara necessidade, verifica-se que o direito a vida sé podera ser exercido na
sua plenitude se os individuos tiverem acesso a agua de qualidade. Neste viés, é
relevante o que concluiu Machado (2002), ao alertar que negar agua ao ser humano €&
negar-lhe o direito a vida. No Quadro 2, apresenta-se um resumo das principais acdes
referentes ao estabelecimento do acesso a agua no Brasil.
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QUADRO 2: Principais a¢des ao estabelecimento do acesso a agua no Brasil.

DATA INSTRUMENTO DESCRI(;AO
. PLANASA - Plano Instituicdo do Plano de Metas e Bases para a acao
Década de . gy
70 Nacional de do governo que definiu metas para o setor de
Saneamento saneamento.

Lei 8.987 - Lei de
Concessoes e Marco para a prestacdo do servico publico,

1995 Permisséo do Servigo conforme previsdo do artigo 175 da Constituicéo.
Publico
12 Conferéncia  Apontou para a necessidade de universalizacéo do
1999 Nacional de acesso ao saneamento e a necessidade da
Saneamento qualidade no atendimento.
, . _ Em torno de 3.457 cidades, por intermédio de seus
Premissas da Politica e e
. representantes foram iniciados o0s primeiros
2003 Nacional de . o .
debates acerca das premissas da Politica Nacional
Saneamento
de Saneamento.
2005 Conferéncia Objetlvou reforcar as estratégias do saneamento
aliada ao desenvolvimento urbano.
Estabelece as diretrizes nacionais para o0
05 jan. 2007 Lei 11.445 saneamento basico e institui a Politica Federal de
Saneamento Basico.
15 jul. 2020 Lei 14.026 Sanciona o Marco Legal do Saneamento.

Fonte: Autores (2021).

Em 15 de julho de 2020, foi sancionada pelo Governo Federal a lei n°® 14.026
conhecida por novo marco legal do saneamento basico, se tornando o instrumento que
visa assegurar maior garantia de implantacdo do servico de saneamento basico no
pais. Seu objetivo é universalizar e qualificar a prestacdo de servico nesse setor,
através de ampliacdo de investimentos privados nessa area. A meta é aumentar o
indice de acesso ao saneamento basico no Brasil, aumentando a cobertura de
fornecimento de agua potavel para quase toda a populacao (99%) e de 90% para coleta
e tratamento de esgoto, em um horizonte de treze anos. Acredita-se que a nova lei
contribuird, adicionalmente, para a revitalizacdo de bacias hidrograficas, a conservacao
do meio ambiente e a reducado de perdas de agua, além de proporcionar mais qualidade

de vida e saude a populacéo.

Disponibilidade hidrica e a oferta de agua

A preocupacdo com o aumento da demanda e a caréncia de recursos hidricos,
no contexto da sustentabilidade ambiental discutida na Eco-92, gerou a necessidade de
definir critérios e parametros de avaliacdo da disponibilidade hidrica de uma regido ou
pais, de forma a hierarquizar as demandas e disponibilidade regionais e subsidiar as
politicas publicas de gestdo dos recursos hidricos e de desenvolvimento social
(BRANCO, 2006).

Segundo Ribeiro et al. (2005), o conhecimento da disponibilidade hidrica é parte
fundamental dos estudos hidrolégicos. Dessa forma, existem diversas ferramentas que
facilitam e auxiliam seu gerenciamento, como as vazdes de permanéncia Qgo, Qgs € a
vazdo ecologica Q7i0, utilizadas para a avaliagdo do atendimento aos padrbes
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ambientais do corpo receptor, para a alocacdo de cargas poluidoras e para a
concessdao de outorgas de captacéo e de lancamento (VON SPERLING, 2007).

Métodos estatisticos também sdo amplamente utilizados nesses estudos e,
guando associados com analises de tendéncia, possibilitam a avaliacdo de longas
séries de dados, sendo Uteis para o acompanhamento e previsdo da evolucdo de
alguns fatores hidroldgicos (TRINDADE et al., 2017). Portanto, a disponibilidade hidrica
€ estabelecida a partir de registros do passado, observadas em estacdes de
monitoramento.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997)
institui que a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas. No entanto, a distribuicdo ndo uniforme de &gua nas regides hidrograficas
brasileiras e a concentragdo da populacdo em areas urbanas geram demanda
excessiva, que supera a disponibilidade. Essa necessidade acarreta problemas de
escassez, tornando necessaria a busca por mananciais superficiais, cada vez mais
distantes, como também a exploracdo de mananciais subterrdneos, para suprir a
demanda basica.

Outorga de uso da agua

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a 4gua € um bem de dominio publico,
seja ele da Uni&do ou dos Estados. No Brasil, com a instituicdo da Lei n® 9.433 de 1997,
conhecida como Lei das Aguas, é estabelecida a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), que propde instrumentos para a gestdo e regulacdo dos recursos
hidricos no pais. Entre tais instrumentos se destaca a outorga de direito de uso da
agua, que tem como objetivo garantir o controle quantitativo e qualitativo dos recursos
hidricos, assim como o efetivo direito de acesso aos diferentes usuérios deste recurso
natural.

Por intermédio desse instrumento, é possivel controlar os volumes captados, o
periodo em que as captacdes ocorrem e qual a finalidade, contemplando os usos
prioritarios e as determina¢des dos planos de recursos hidricos e dos comités de bacia
hidrografica (OLIVEIRA; FIOREZE, 2011).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA), a outorga de
direito de uso de recursos hidricos € o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que
tem os objetivos de assegurar:

* 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua; e

* 0 efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

A outorga é o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante
(Unido, Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso
de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condicdes expressas no
respectivo ato (ANA, 2011). A concesséao de direito ao uso dos recursos hidricos € um
instrumento classico de comando e controle, por meio do qual a administracdo autoriza
uma pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, a usar 4gua de um manancial para
abastecimento humano ou animal ou para alguma atividade econémica (ANA, 2019).

Essa autorizacdo do direito ao uso dos recursos hidricos deve ser solicitada por
todos aqueles que usam, ou pretendem usar, os recursos hidricos, seja para captacao
de aguas, superficiais ou subterraneas, seja para lancamento de efluentes ou para
gualquer acdo que interfira no regime hidrico existente, além do uso de potenciais
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hidrelétricos. No caso das aguas subterrdneas, a outorga deve ser emitida pelo poder
publico estadual ou do Distrito Federal (ANA, 2011).

Vale ressaltar que a ANA é a responsavel por emitir outorgas para rios,
reservatorios, lagos e lagoas sob o dominio da Unido, que sdo aqueles corpos de agua
gue passam por dois ou mais estados ou, ainda, aqueles que passam pela fronteira
entre o Brasil e outro pais. Ja as aguas subterraneas e os cursos de agua que banham
apenas um estado ou o Distrito Federal sdo outorgadas pelos poderes publicos
estaduais ou distrital (ANA, 2011).

A definicdo da outorga e da respectiva vazao outorgavel (quantidade de agua a
ser disponibilizada para os diversos usos), para além de critérios meramente
hidroldgicos, deve levar em conta as op¢cdes e as metas de desenvolvimento social e
econdmico que se pretende atingir, considerando os multiplos usos, a capacidade de
suporte do ambiente e a busca do desenvolvimento sustentavel. A outorga € um dos
instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos que faz a articulagdo com a gestao
ambiental (ANA, 2011).

A outorga € importante para que a administracdo conheca o perfil de uso da
agua na bacia hidrogréfica e acompanhe sua evolugao. Além disso, a outorga é uma
garantia dada pelo Estado ao usuario de agua, assegurando que a agua sera alocada a
ele e ndo a terceiros. Isto visa a conferir seguranca juridica aos investimentos
necessarios aos empreendimentos que usam agua (ANA, 2019).

Para que a implantagdo do instrumento da outorga possa ser realizada de
maneira mais efetiva, € necessario o conhecimento do comportamento hidrolégico das
bacias hidrograficas, especificamente na determinacdo das vazdes de referéncia ao
processo decisorio (FIOREZE; OLIVEIRA, 2010).

Vazdes de referéncia

Para Silva et al. (2006), a vazao de referéncia € o estabelecimento de um valor
de vaz&o que passa a representar o limite superior de utilizagdo da agua em um curso
d'agua e €, também, um dos elementos da implementacdo de um sistema de outorga.
Ja Silva e Monteiro (2004) destacam que as vazdes de referéncia disponiveis durante
maior parte do ano conferem maior seguranca a alocagdo de agua, mas podem inibir os
usos, enquanto a adocdo de vazdes de referéncia menos restritivas pode levar ao
desabastecimento de usos outorgados em alguns periodos, além de comprometer os
ecossistemas envolvidos no manancial.

Assim a definicdo da vazao de referéncia a ser aplicada depende da garantia de
atendimento que se considera para 0s usos a serem instalados em determinada bacia
hidrografica. No contexto presente, os quantis descritivos Qg € Qgs, além da estimativa
inferencial Q710 sdo comumente utilizadas para esse fim. As vazbes de referéncia
utilizadas, segundo Silva e Monteiro (2004), sdo as vazdes minimas, de forma a
caracterizar uma condicdo de alta garantia de dgua no manancial. A partir dessa
condicédo, sao realizados os célculos de alocacdo da agua, de modo que, quando essas
vaz6es minimas ocorram, 0S USUArios ou 0S usos prioritdrios mantenham, de certa
forma, suas retiradas de 4gua.

Dessa forma, a ANA (2011) afirma que quando o poder publico analisa uma
solicitacdo de outorga de um dado usuario, considerando uma captacao a fio d’agua em
cursos d'agua superficiais, ele deve considerar a vazao solicitada para o
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empreendimento frente ao percentual definido como outorgavel em relagéo a vazao de
referéncia adotada.

Nesse viés, o municipio de Rio Branco, no Estado do Acre, formalizou
instrumento de outorga do direito de uso dos recursos hidricos somente em 2014, por
meio da Resolucdo n° 84, de 27 de janeiro de 2014. A finalidade principal apresentada
foi para o abastecimento publico, por meio da captagédo nas estacdes 1 e 2 no Rio Acre.
Os efeitos legais de tal instrumento tém validade até a data de 15 de maio de 2042.

Os estudos realizados a fim de serem emitidas as concessdes de uso dos corpos
hidricos muitas vezes desconsideram os aspectos de cada regido, tomando como base
os dispositivos de estados vizinhos ou parametros federais.

Na cidade de Rio Branco, para estudo da disponibilidade hidrica outorgavel, foi
utilizado o célculo estabelecido pela Agéncia Nacional de Aguas para o caso dos rios
federais, ou seja, 70% da Qgs., conforme consta no Plano Estadual de Recursos
Hidricos (SEMA, 2012), o qual foi elaborado antes da publicacdo da concessdo da
outorga pela ANA. Em termos nacionais, com relagédo a definicdo das outorgas e suas
vazbes de referéncia, a pratica adotada € bastante diversa, como pode ser observado
no Quadro 3.

QUADRO 3: Vazdes de referéncia em alguns estados brasileiros

Vaza9 d(.:" Estados
Referéncia
SBe?hilae Maranh&o
gip Paraiba
Tocantins
Q9o Pernambuco
Alagoas o
Ceara . Péau('j
Espirito Santo Rio Grande do Norte
Goias
Parana
Qos Piau
Mato Grosso
Minas Gerais
Q7’10 Sao Paulo
Rio de Janeiro

Fonte: KOTZIAN (2010).e POMPEU et al., (2014)

Evolucdo do sistema de abastecimento de agua da cidade de Rio Branco/AC —
Breve historico

A regulacdo que trata da implementacdo e prestacdo dos servicos de
saneamento basico, no qual o abastecimento de 4gua € um componente integrante, no
estado do Acre, apresentou-se de maneira tardia (Quadro 4). O objetivo € visar acbes
de fiscalizacdo e melhorias no setor, a fim de ofertar a populacdo a prestacdo de
servigos de qualidade e atingir o maior numero de domicilios abastecidos com agua.
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QUADRO 4: Regulagédo acerca da prestacdo de servicos de saneamento basico no
estado do Acre

Data Legislacao Disposicoes Gerais
. Lei Estadual n® Cria a Agéncia Reguladora dos Servicos
15jan. 2003 1480 Publicos do Estado do Acre
Lei Criacao da Agéncia Reguladora dos Servigos
14 jan. 2014 complementar  Publicos do Estado do Acre — AGEAC e
n° 278 altera a lei n° 1.480/2003

Dispbe sobre a organizagdo e o0
funcionamento da Agéncia Reguladora dos
Servigos Publicos do Estado do Acre -
AGEAC

DispOe sobre a regulacdo da prestacédo dos
servicos de saneamento basico do Estado do

3jun. 2015 Decreto n® 2633

2 (o]
30 jun. 2015 Resolugao n

34/AGEAC . A
Acre e da outras providéncias.
20 nov. 2017 Resolucdo n®  Concede reaju_ste Tarifario para o
' 047/AGEAC Saneamento Basico do Estado do Acre.
Institui os procedimentos gerais, nas acodes
17 set. 2019 Resolugdon® de fisca_lizagéo da prestacéo dos servicos de
' 62/AGEAC abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario.
Estabelece as condi¢bes de prestacdes de
Resoluc&o n° servigos publicos de abastecimento de agua
10 dez. 2019 66/AGEAC potavel para consumo humano e
esgotamento sanitario no ambito dos
municipios do Estado do Acre.
Dispbe sobre as penalidades aplicaveis aos
10 dez. 2020 Resolucdo n®  prestadores de servicos publicos de

77/AGEAC abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario.

Fonte: Autores (2021).

Com relacao a implantacdo do sistema de abastecimento de agua na cidade de
Rio Branco, capital do Estado do Acre, Costa Filho (2016) relata que nenhuma das 27
capitais dos estados brasileiros passou por tantas mudancas institucionais na prestacao
dos servigcos de saneamento. Tal medida compromete um alinhamento e seguimento de
acOes, vindo a refletir no avango lento em garantir melhor atendimento a populacao.

Costa Filho (2016) relata que desde 1957 esse servi¢co é prestado na capital do
Acre, sendo o primeiro sistema de abastecimento de agua de Rio Branco sob a
responsabilidade do Departamento de Obras e Viagdo (DOV). A estrutura compunha a
administracdo direta do Territorio do Acre, que fez a instalacdo dos primeiros 200
metros de rede, instalados na area central da cidade. A estrutura de captacdo de agua
se dava por meio de estacdo elevatoria em balsa flutuante no Rio Acre direto para um
reservatério elevado com capacidade de 500 m® que, por gravidade, distribuia a agua
bruta para a populacao.
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Com a elevacdo do Acre a categoria de Estado em 1962, o sistema passou a
responsabilidade do Departamento de Agua e Saneamento, na estrutura do
Departamento de Obras e Viacdo do Estado (DOV), que posteriormente se
transformaria em Secretaria de Obras. A cidade de Rio Branco cresceu em ritmo
acelerado desde entdo, trazendo necessidade de ampliacdo no sistema de
abastecimento e atendimento as demandas sanitarias (COSTA FILHO, 2016).

Em 1969, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Acre (SAAE), uma autarquia
estadual, substituiu a antiga estrutura de administracdo direta estadual. Em 1971, foi
criada a Companhia de Saneamento do Estado do Acre S/A — SANACRE, que no ano
de 1997 se apresentava em situacdo falimentar e ndo atendia mais as necessidades
dos servigcos na cidade, principalmente, o abastecimento de agua. A crise foi tamanha
gue, os governos estadual e municipal decretaram estado de calamidade publica no
setor. A companhia foi substituida pelo Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco
(SAERB), uma autarquia municipal (COSTA FILHO, 2016).

Ja em 2012, foi estabelecida uma gestdo compartilhada na prestacdo dos
servigos, modalidade possibilitada pela edicdo das Leis 11.107/2005 (BRASIL, 2005) e
11.445/2007 (BRASIL, 2007). A prestacdo dos servicos foi delegada ao Governo
Estadual, através do Departamento de Pavimentacdo e Saneamento do Estado do Acre
(DEPASA), o qual foi renomeado futuramente para Departamento Estadual de Agua e
Saneamento (DEPASA) (COSTA FILHO, 2016).

Mais uma transicdo acordada em 2021, com a devolugdo e reversdo da
administracdo para a prefeitura de Rio Branco com a gestdo do sistema de
abastecimento de agua e esgoto pelo Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco
(SAERB). A reversdo se dard em 3 etapas, com vistas a se encerrar em outubro de
2021. O termo de encerramento do convénio de cooperacao referente a gestéo
associada entre Prefeitura e Estado para a prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, que vinha ocorrendo desde 2012
no municipio, foi assinado pelo Governo do Estado e Prefeitura da capital, e publicado
no diario oficial do estado n° 13.060 em 09 de junho de 2021.

Atualmente, a captacdo de agua é realizada no Rio Acre por meio de duas torres
de tomada de agua, denominadas ETA | e ETA Il. A agua bruta é entdo aduzida para as
EstacOes de Tratamento (ETA), onde passa pelos processos de tratamento, tornando a
agua apta para consumo atendendo aos padrbes de potabilidade. Assim ela é
encaminhada aos centros de reserva para posterior encaminhamento ao consumidor
final por meio das redes de distribuicdo e ligagdes domiciliares (LIMA, 2016).

De acordo com o Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua (PMRB),
do ano de 2000, o sistema de abastecimento de agua de Rio Branco era composto
pelas estruturas do 1° e 2° distrito, ETA Sobral e Judia, respectivamente. O Sistema
Sobral, também denominado 1° Distrito, esta situado a margem esquerda do rio Acre, e
utiliza como manancial o préprio Rio Acre. Este sistema era responséavel por 92% da
producdo total de agua consumida na cidade.

Ja o Sistema Judia, também denominado 2° Distrito, estava situado a margem
direita do Rio Acre, abrangia a parte remanescente da cidade, e utilizava como
manancial o igarapé Judia, contribuindo com apenas cerca de 8% da producao total do
Sistema de Abastecimento de Agua de Rio Branco. Esse sistema foi desativado em
virtude do comprometimento do Igarapé Judia devido a degradacdo da bacia de
drenagem por acdo da crescente ocupacédo e langcamento de esgotos in natura em suas
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aguas. Além disso, o despejo de efluentes de lavagem de 6nibus contendo detergente,
graxas, o6leos, oriundos de uma empresa de 6nibus instalada as margens do igarapé,
também poderia comprometer a qualidade da agua (PMRB, 2000).

Em 2006 foi realizada a constru¢cdo de uma nova Estacdo de Tratamento de
Agua, chamada ETA I, que atualmente é responsavel pela maior parte da producdo de
agua para abastecimento da cidade (LIMA, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo sucedeu em uma verificagdo nas visbes e
abordagens internacional e nacional quanto as diretrizes a respeito do direito ao acesso
a agua pelo ser humano, bem como a concessdo do direito de uso como forma de
protecdo desse bem. Quanto a perspectiva local, cidade de Rio Branco, buscou-se
discorrer um breve historico do seu sistema de abastecimento de agua.

A agua, como parte do meio ambiente, fora mencionada em algumas ocasides,
embora seu reconhecimento como direito fundamental tenha sido tardio, ja que nenhum
texto internacional mencionava expressamente esse direito como fundamental, até a
resolucéo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292, em julho de 2010.

Observa-se, portanto, uma transformacgéo no tratamento juridico internacional da
agua potavel nos ultimos anos, onde a agua era vista exclusivamente como objeto
mercantil, passando por uma mudanca expressiva de protegé-la e promové-la como um
direito humano fundamental, a fim de que as presentes e futuras geracdes, possam ter
assegurado seu acesso a fim de que seja efetivado o principio da dignidade humana e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Garantir 4gua em quantidade e qualidade adequadas para todos os seres
humanos e atividades econémicas em um mundo cada vez mais habitado, quente e
seco é um dos grandes desafios da humanidade no século 21. As crises hidricas em
diferentes regides do planeta reforcam a urgéncia na construcdo de uma nova forma de
viver e se relacionar com a agua.

No Brasil, a protecado juridica da agua potavel evoluiu na comunidade, pois se
acentua a preocupacao de se adotar um regime juridico que vise 0 acesso e a gestao
humanista eficiente desse recurso vital, por meio da concessdo da outorga de uso da
agua.

O panorama nacional é de que trés em cada dez domicilios urbanos ainda néo
sao abastecidos com agua potavel. Nas regiées com menor acesso a rios, nascentes e
aquiferos, o atendimento é precario. Nas areas e bairros mais pobres, o0 mesmo
cenario. De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS), no
ano de 2018, a cobertura do sistema de abastecimento de agua, no Brasil, foi de 83,6%
da populacao.

Com o novo marco legal de saneamento, Lei n° 14.026, aprovada em 2020,
espera-se que ocorra aumento do indice de acesso ao saneamento basico no Brasil,
especialmente no tocante a ampliacdo da cobertura de abastecimento de agua potéavel,
com vistas a sua universalizacdo. Tal objetivo ja foi alcancado nas capitais Curitiba
(PR), Goiania (GO) e Brasilia (DF), conforme divulgado no Ranking ABES da
Universalizacdo do Saneamento (2021), os quais apresentaram indices de atendimento
de 100%, 99,18% e 99,0%, respectivamente.

No contexto da cidade Rio Branco-Acre, as diversas alternancias que ocorreram
na gestdo e operacionalizacdo do sistema de abastecimento de &agua da cidade
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demonstraram que as mudancas envolveram questdes complexas. Porém tais
mudancas ndo melhoraram significativamente a prestacdo dos servicos no sentido de
alcancar o acesso universal para toda a populacdo, visto que, apenas 52,66% da
populacdo total da cidade é atendida com rede de abastecimento de agua, segundo o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) referente ao ano de 2018.

No que tange a seguranca hidrica na capital do Acre, o painel atual mostra-se
distante daquele apresentado em 2012 no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
verdade é que, a cada ano que passa, durante o periodo de escassez de chuvas,
influenciado pela forte sazonalidade do regime hidrologico da regido, a populagdo de
Rio Branco tem sofrido com a falta de dgua em suas residéncias, precisando enfrentar
racionamento e rodizio no abastecimento.

Do ponto de vista ambiental, carece de um olhar mais atento quanto a concessao
do volume outorgavel para captacdo de agua do Rio Acre, e que represente a realidade
do corpo hidrico, que com o avancar dos anos, apresenta uma lamina d’agua cada vez
menor no periodo de seca, sinal de evidente comprometimento de sua capacidade.
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