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RESUMO

Este artigo € produto de um estudo de caso que teve como objeto as acbes do Plano
Brasil Sem Miséria no Territério de Irecé, Bahia, Brasil. Traz uma problematizacéo
acerca da questdo ambiental na extensdo rural a partir dos conceitos chave que
englobam esta discussédo, a saber, desenvolvimento, sustentabilidade, agroecologia e
educacao ambiental, buscando identificar as concepcdes e principios destes, a partir do
objeto estudado. Apresenta um aporte tedrico necessario a compreensdo das
concepgles envolvidas. Expbe elementos para uma analise critica da politica de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil. Analisa como e se a questdo ambiental
aparece na Lei 12.188/2010 que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e, por fim, apresenta resultados do estudo sobre as a¢des do Plano
Brasil Sem Miséria, trazendo o enfoque dado as questdes ambientais nos documentos
e principalmente nas atividades desenvolvidas. Como principais resultados apresenta
gue apos as atividades do Plano Brasil Sem Miséria o conhecimento da populacéo
atendida, sobre agroecologia € incipiente; as atividades desenvolvidas sao
restritamente para orientacdes e informacdes técnicas; as acdes que objetivaram tratar
das questdes ambientais foram insuficientes ou metodologicamente inadequadas. Tais
resultados empiricos apontam para uma concepcao de extensao rural de perspectiva
ambiental “ecotecnocratica”.

PALAVRAS-CHAVE: Agroecologia; Extensdo Rural; Plano Brasil Sem Miséria.

ENVIRONMENTAL ISSUE AND RURAL EXTENSION: A STUDY OF THE ACTION
PLAN WITHOUT POVERTY IN BRAZIL TERRITORY IRECE-BA

ABSTRACT

This article is the product of a case study that aimed at the actions of the Brazil Without
Poverty Plan in the Territory Irecé, Bahia, Brasil . Brings a questioning regarding the
environmental issue from the extension of the key concepts that encompass this
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discussion , namely , development , sustainability , agroecology and environmental
education , seeking to identify the concepts and principles thereof from the object
studied . Presents a theoretical framework necessary for an understanding of the
concepts involved . Exhibiting elements for a critical analysis of the Technical Assistance
and Rural Extension policy in Brazil . Examines whether and how environmental issues
appear on 12.188/2010 Law establishing the National Policy on Technical Assistance
and Rural Extension and finally , presents the results of the study on the actions of the
Brazil Without Poverty Plan , bringing the focus on environmental issues in documents
and especially in the developed activities . The main results shows that after the
activities of the Plan Brazil Without Poverty knowledge about the population served
agroecology is incipient , the activities are strictly for guidance and technical information
; actions that aimed to address environmental issues were methodologically inadequate
or insufficient. These empirical results point to a conception of rural extension
"ecotecnocratica” environmental perspective.

KEYWORDS: Agroecology , Rural Extension ; Plan Brazil Without Poverty .

INTRODUCAO

Tanto a extensao rural como as questbes ambientais, tém suas concepcdes
ancoradas em projeto ou concepcao de desenvolvimento. Mais objetivamente, pode-se
afirmar que a questdo ambiental no meio rural estd diretamente ligada ao modelo de
extensao rural que se apregoa naquele universo. Neste sentido, investigar as acdes de
ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural implica entender sobre o modelo e
concepcado de desenvolvimento presentes nestas acbes e, portanto, identificar os
principios de conceitos fundamentais como meio ambiente e sustentabilidade. Isto
evidencia o quao imbricadas estédo estas questdes e instiga a entender melhor sobre os
diversos conceitos envolvidos e investigar as bases em que se estruturam as politicas
de ATER no campo brasileiro, como defendem autores como CAPORAL e
COSTABIBER (2010)

Embora as a¢des de ATER tenham sido implementadas no Brasil pelo Estado, a
partir de um pacote de acbes durante o periodo chamado de “Revolucdo Verde™,
durante a década de 90, sob a influéncia do neoliberalismo, o Estado deixa de assumir
esta tarefa, sendo desenvolvida apenas em alguns estados. Apenas no ano de 2003,
retoma-se o debate pela recuperacdo do papel do Estado na responsabilidade por esta
politica e, a partir de uma ampla discussdo e mobilizagdo com a participagdo da
sociedade civil, formula-se o que seria a idéia-base da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, quando fica determinado por meio de decreto que as a¢gdes
de ATER seriam geridas pelo Ministério do desenvolvimento Agréario, através da
Secretaria da Agricultura Familiar e do Departamento de Assisténcia Técnica. Fica

1

Aintroducdo em larga escala, a partir da década de 1950, em muitos paises do mundo, inclusive no Brasil, de variedades
modernas de alta produtividade foi denominada Revolugédo Verde. Esse ciclo de inovagdes, cujo objetivo foi intensificar a oferta de
alimentos, iniciou-se com 0s avangos tecnoldgicos do pos-guerra, com um programa de valorizagdo do aumento da produtividade
agricola por meio de uma tecnologia de controle da natureza de base cientifico-industrial [...] Com base nessa ldgica, a Revolucao
Verde foi concebida como um pacote tecnoldgico — insumos quimicos, sementes de laboratério, irrigagdo, mecanizagéo, grandes

extensodes de terra — conjugado ao difusionismo tecnoldgico, bem como a uma base ideoldgica de valorizacéo do progresso.
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determinado também que a contratacdo dos servicos de ATER ocorra mediante edital
de chamamento publico, com o intuito de selecionar as propostas e as unidades
executoras, de acordo com a Lei federal 11.858/2010, conhecida como Lei de ATER.

Neste contexto é que surgem as Chamadas Publicas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, entre as quais se enquadram as Chamadas para os Territorios da
Cidadania® integrando as ac8es do Plano Brasil Sem Miséria. As Chamadas tinham por
objetivo desenvolver as acdes de assisténcia técnica e extensao rural para familias em
situacdo de extrema pobreza e em maio de 2011 é lancada a chamada 01/2011, que
contemplaria 4.480 familias no Territorio de Irecé — BA, conforme a Chamada Publica
SAF/ATER, n° 01 de 2011, lancada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, em
maio do referido ano.

O Territorio Irecé- BA, conforme descricdo no diagndstico do Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel lancado em novembro de 2010 pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA, possui uma area total de 27.490,80 Km2 e &
formado pelos municipios de América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto,
Cafarnaum, Canarana, lbipeba, Ibitita, Ipupiara, Irecé, Jussara, Lapdo, Mulungu do
Morro, Presidente Dutra, S&o Gabriel, Uibai, Central, Gentio do Ouro, Itaguagu da
Bahia, Jodo Dourado e Xigue-Xique. A populacdo total deste territorio € de 403.070
habitantes, com populacao rural de 155.392 habitantes, o que corresponde a 38,55% do
total, isto ainda de acordo com o diagndstico do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, que traz também que este territorio possui 41.011 agricultores
familiares, 1.532 familias assentadas até o ano de 2010. Seu IDH — indice de
Desenvolvimento Humano médio é 0,61, sendo que dentre seus municipios ha alguns
gue ocupam os ultimos lugares no ranking do IDH no estado da Bahia, a saber, América
Dourada e Itaguacu.

O Territério que esta localizado na mesorregido do Centro-Norte da Bahia,
apresenta dados alarmantes em relacdo a degradacao ambiental, como, reducdo do
potencial hidrico, contaminacdo de solos e lencdis freaticos, compactacdo de solos,
regides com alto grau de erosao, entre outros indicadores. Estima-se que a maior parte
destes indices decorre, principalmente, das atividades agropecudrias, em suas causas
e agravamento, ja que pelo menos 90% de sua area € ocupada por areas de
desenvolvimento de atividades agropecuaria, de acordo com o estudo de
NEPOMUCENO e LOBAO (2010)

O presente estudo traz a relacdo entre extensao rural e meio ambiente, a partir
das acdes da Chamada Publica do Plano Brasil Miséria neste Territério. Pretendeu-se
destacar as concepcdes e principios do Programa. Inicialmente, traz a abordagem da
relacdo da extenséo rural com a degradacdo ambiental, dando énfase ao Territério de
Irecé e apresenta 0 modelo de extensao rural criado pela Revolugcéo Verde.

2

Territérios da Cidadania integram um programa do Governo Federal, criado em 1998 e, segundo o Ministério da
Agricultura, “objetiva, assim, promover o desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de
uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, visando garantir um apoio integral do Estado, com financiamento e apoio
as atividades que impliquem em geracao de renda, ou melhor, “promover e acelerar a superagdo da pobreza e das desigualdades
sociais ho meio rural, inclusive as de género, raga e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel”
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Posteriormente, apresenta outra base da extensdo de cunho agroecolégico e
traz os aportes tedricos e histéricos desta concepcéo. Dada esta abordagem das duas
principais concep¢cbes e modelos predominantes na Extensdo Rural, sdo ent&o
apresentadas as politicas de ATER a partir da PNATER - Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e das Chamadas Publicas, problematizando e
investigando suas bases e como 0 meio ambiente aparece nestas acfes, de acordo
com a Lei 11.858/2010 e a Chamada Publica n°® 01/2011, ambas publicadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Por fim, analisa especificamente o caso do Plano Brasil Sem Miséria no Territorio
de Irecé-BA, identificando onde e como a questdo ambiental aparece e se ja se
apresentam resultados do processo educativo e informativo do programa nha
compreensdo e entendimento sobre agroecologia e suas praticas, por parte de familias
atendidas e técnicos extensionistas que atuaram neste projeto.

MATERIAL E METODOS

Trata-se de um estudo de caso e para o alcance dos objetivos deste estudo,
optou-se por uma abordagem metodoldgica de cunho analitico e dialético, buscando
confrontar concomitantemente tanto os aspectos histéricos e econémicos, quanto 0s
tedricos e os resultados da investigacdo de campo. Tendo como centralidade na
pesquisa a analise das concepcdes de meio ambiente e de desenvolvimento.

Foi desenvolvido um levantamento e analise documental sobre o Plano Brasil
Sem Miséria. Optou-se por analisar os documentos que apresentavam concepcgoes e
principios do projeto, a saber: a Lei 12.188/2003 que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; a proposta elaborada pela EBDA para
atendimento a Chamada Publica 01/2011 e os planejamentos e sistematizacdes das
acOes desenvolvidas. A referida lei foi acessada digitalmente na pagina do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e os outros dois documentos — a chamada e a proposta —
foram disponibilizadas diretamente aos pesquisadores pela Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola S/A.

Para compreensdo e analise das concepcdes foi realizado inicialmente um
estudo bibliografico sobre os paradigmas de desenvolvimento agrario no Brasil e suas
implicacdes da Extensdo Rural e nas politicas de ATER, bem como os antecedentes e
condicionantes histéricos destas politicas. Investigou-se também as principais bases
tedricas da agroecologia, tendo como principais referéncias CAPORAL e COSTABIBER
(2010) e ALMEIDA, DINIZ e LIMA (2013).

Desenvolveu-se ainda, entrevistas semiestruturadas com 35 beneficiarios e com
02 técnicos do projeto, onde os mesmos relataram sobre as a¢fes desenvolvidas e o
tratamento da questdao ambiental pelo programa; sobre as formagdes oportunizadas e
sobre os impactos produzidos pelo programa em relacédo as suas praticas cotidianas e
ao entendimento sobre a agroecologia e preservacdo ambiental.

Tanto as entrevistas direcionadas aos beneficidrios quanto aos técnicos,
dividiam-se em duas partes, a saber: a primeira solicitava dados de identificacdo e
caracterizacdo dos entrevistados trazendo questdes objetivas como idade, sexo,
escolaridade e formacao, ocupacao/profissdo, endereco e para os beneficiarios, nesta
primeira parte também foram coletadas informacdes sobre a condi¢cdo de uso da terra
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(proprietario, posseiro, arrendatério, meeiro ou outro) e sobre a renda (valor médio
mensal e fontes de renda); na segunda parte, para ambos, foram feitas perguntas
relacionadas as atividades do Plano Brasil Sem Miséria e sobre meio ambiente, nesta
parte todas as questdes foram subjetivas.

Na segunda parte da entrevista dos beneficiarios continham 8 (oito) perguntas,
onde questionou-se sobre as atividades desenvolvidas pelos técnicos do Programa, se
houveram ou n&o orientacdes ou formacdo sobre meio ambiente e preservacao
ambiental e se houve ou hdo uma mudanca de praticas ou postura em relagcdo ao meio
ambiente apoés a participacdo do programa. Estas perguntas foram feitas de forma clara
e objetiva, em alguns casos foi necessaria a reformulacdo destas pelo entrevistador
para facilitar o entendimento das mesmas.

Para os técnicos, na segunda parte, foram feitas 14 (quatorze) perguntas
subjetivas buscando saber sobre o funcionamento do Plano Brasil Sem Miséria, nUmero
de familias atendias, atividades desenvolvidas; sobre a formacéo e conhecimento sobre
meio ambiente e agroecologia oferecida pelo programa, sobre a contribuicdo desta
formacédo para atuacéo destes técnicos junto as familias acompanhadas, sobre como as
guestdes ambientais eram tratadas junto a estas familias, se haviam ou ndo orientacfes
para preservacao ambiental e uso dos recursos naturais e, ainda, se ja se identificavam
mudancas de praticas ou posturas dos beneficiarios resultante da acédo do Plano Brasil
Sem Miséria. Nesta parte também foram feitas perguntas sobre a compreensdo dos
técnicos de conceitos como agroecologia e meio ambiente, a fim de identificar o grau de
compreensao sobre o tema e as concepcdes destes profissionais.

As respostas foram analisadas e delimitadas a partir dos objetivos deste estudo e
alguns dos resultados e informagBes foram tabulados em graficos e calculados
percentuais, apresentados nos resultados.

RESULTADOS E DISCUSSAO
A EXTENSAO RURAL E A DEGRADACAO AMBIENTAL

A Extensdo Rural compreende um conceito amplo e multirreferenciado, estando
no que VALENTE (2006) chama de zona de confluéncia das areas de ciéncias agrarias,
da economia, educacdo e antropologia. Agrega as abordagens sobre o modelo de
desenvolvimento no campo e suas implicagcbes politicas, sociais, econdmicas e
geofisicas, além do tratamento sobre metodologias de producdo e disseminag¢do do
conhecimento, onde cabem fortes discussfes acerca da epistemologia da educacéao
nao formal e da educacao popular. Assim, o uso do conceito e sua efetivagao ligaram-
se historicamente ao projeto de campo esta ancorada em determinado contexto ou
conjuntura. Neste primeiro momento do texto, sera apresentado o modelo extensionista
gue integrou um processo gerador de resultados desastrosos no campo, especialmente
para o modo de producao familiar e para o meio ambiente.

Considerando inicialmente que a extensao rural surge no Brasil com o intuito de
implementar o desenvolvimento capitalista no campo, através da disseminacdo do
paradigma de campo como espago estritamente produtivista e portanto, prevendo a
maxima exploracdo dos recursos naturais, para o aumento gradativo desta producéo,
infere-se que a extensao rural influenciou diretamente no processo de degradacéo
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ambiental e estagnacdo dos recursos naturais em algumas regides, como discute
CAPORAL (2010).

A extensdo rural surge no Brasil sob a “influéncia estadunidense, com um
paradigma da “modernizacdo” ao campo brasileiro. Este paradigma surge no periodo
pos guerra e se consolidou com a acao intervencionista dos EUA nos paises ditos
subdesenvolvidos™ (VALENTE, 2009, p. 63). A perspectiva de modernizacéo se dava a
partir de pacotes tecnoldgicos, nos quais se incluia o uso das tecnologias bélicas na
agricultura, incentivo ao crédito rural, incentivo as pesquisas para disseminagdo e
aprimoramento desta perspectiva.

ALENTEJANO (2012) traz que a extensao rural fazia parte de um conjunto de
acOes que visava a eliminacdo do “atraso no campo” e que tinha como tarefa levar aos
agricultores o conhecimento que “nédo tinham” e conduzindo-os a adequacdo ao modelo
modernizante que se embasava no uso de insumos quimicos, de maquinas e
implementos agricolas de grande porte, e consequentemente levando a maxima
exploracdo do meio ambiente, influenciando o desmatamento descontrolado. Vale
ressaltar que, eliminar o atraso no campo significava também minar as atividades de
cunho pré-capitalistas que ainda existiam mais fortemente no campo, a saber, a
agricultura tradicional camponesa.

Neste periodo surgem instituicbes como ACAR — Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural, a EBRATER — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural que congregava as empresas estaduais (EMATER) e, posteriormente, a
EMBRAPA — Pesquisa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria. Estas instituicdes sao
criadas com o intuito de integrar ao maximo as ac¢fes para implementacéo deste projeto
de desenvolvimento. A esta integragao de ac¢des, programas e projetos, deu-se o nome
de “pacotes tecnolégicos”, de acordo com o estudo de ANDRADE e CHAGAS (2012)

Desta forma, os extencionistas rurais ligados em sua maioria as instituicbes
citadas acima, cumpriu por muito tempo o papel de disseminador deste paradigma de
modernizag¢do para 0 meio rural e o Estado foi claramente o principal impulsionador da
implementacdo deste modelo capitalista de desenvolvimento no campo, como defende
ALENTEJANO (2012). Entretanto, nem este setor fortemente atrelado a oligarquia rural
escapa da “ofensiva neoliberal” que é caracterizada pelo afastamento do Estado do
desenvolvimento de politicas publicas como traz CAPORAL (2009)

[...] esta mesma onda neoliberal continua sustentando a necessidade de
“diminuicdo” do tamanho do Estado e, inclusive, dos servicos publicos
orientados ao meio rural e ao setor agropecuario, jogando nos bragos do
“mercado”, ou do chamado Terceiro Setor, as orientagbes e estratégias de
desenvolvimento para o mundo rural. O resultado da década de 90, quando
esta orientagdo politico-ideolégica ganhou expresséo no Brasil, pode ser visto
na extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural —
Embrater e no desmantelamento da maioria das empresas de Ater dos estados
brasileiros. Uma situagdo insdlita, pois para defender uma ideologia, acabaram
defendendo politicas que obstaculizam nosso desenvolvimento. CAPORAL
(2009, p. 89)

No primeiro momento a extensao rural de base “modernizadora” centrava-se nos
grandes latifundios e tinha vistas a extinguir a agricultura de base camponesa, em
movimento claro contrério a reforma agraria. Mais tarde com a disseminagéo de seus
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pressupostos filoséficos e com a expansao do capital, que rompe todas as fronteiras e
impregna sua ideologia indiscriminadamente, o paradigma modernizante e de
produtividade maxima, aproxima-se da agricultura familiar camponesa com o intuito de
integra-la ao agronegaocio, sob o discurso da necessidade de garantir sustentabilidade
econdmica a pequena produgéo agricola. (ALENTEJANO, 2012)

O citado discurso ainda ludibria a classe trabalhadora do campo, que alia sua
producéo aos interesses de mercado e paga um alto preco por esta alianca, ja que nédo
tém condicdo de competir igualmente neste mercado, endividando-se e sacrificando
todos os seus recursos — naturais, financeiros, humanos - e subordinando-se a uma
I6gica extremamente contraditoria. Ainda de acordo com ALENTEJANO (2012), tal
discurso esta fortemente atrelado ao paradigma neoliberal de desenvolvimento, que
aliado ao principio da sustentabilidade, propde para a agricultura familiar o que seria
uma adequacdo aos mecanismos da Revolugéo Verde.

Apresenta-se entdo uma intensa “confuséo tedrica” causada pelo uso de termos
e conceitos aparentemente iguais, mas que se ancoram em distintos modelos e
interesses que coexistem. Trazer termos como desenvolvimento sustentavel e meio
ambiente ndo necessariamente significa que ha uma preocupagédo com a convivéncia e
uso popular dos recursos naturais.

IMPACTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE AGROPECUARIA NA RE GIAO DE
IRECE - BA

No Territério de Irecé — BA, identifica-se varios momentos na histéria em que a
subordinacdo ao mercado e ao capital se acentua. Primeiro, nas décadas de 70 e 80
com o auge da producdo de feijdo, com os fortes incentivos a monocultura, a
mecanizacao agricola com uso dos tratores e arados, a alta produtividade, iniciando um
forte processo de super exploracdo do solo e desmatamento.

(...) os recursos naturais ndo tardaram em demonstrar os efeitos dessas
acOes e as consequéncias sdo reveladas das mais diversas formas nos dias
modernos: poluicdo do solo e do aquifero por defensivos agricolas, erosdo
provocando o assoreamento dos cursos d’agua, ravinas e vogorocas; repulséo
populacional por ndo se ter onde plantar e, sobretudo, a sequela final, expressa
na forma de uma violenta degradacdo que pode gerar &reas desertificadas.
(BARBOSA, 2000, p. 98)

Mais tarde, com a crise de ordem estrutural, social e ambiental, ao capital se
apresenta em mais uma “onda sedutora” com o agronegocio. Com a decadéncia da
producdo agricola devido a fatores como perdas de safras, oscilacdo de precos dos
graos, exclusdo do zoneamento agricola e pela redugcdo gradativa dos apoios
governamentais associados a politica agricola (crédito, financiamento, assisténcia
técnica), parte dos agricultores passaram a explorar a atividade agricola a partir de
outra forma: sob a forma irrigada. Aos agricultores que ndo dotavam de capital para
aderirem a esta nova producdo, restaram as dividas e o empobrecimento acentuado e,
em muitos casos perda de suas terras, ou porque tiveram que vender para pagar suas
dividas ou por descrenca na possibilidade de sobrevivéncia a partir da agricultura, ainda
de acordo com BARBOSA (2000)
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Além da irrigacao, outra “alternativa” foi apresentada mais tarde e foi amplamente
aceita pelos agricultores familiares: a producdo de mamona, com vistas a atender o
mercado ascendente dos biocombustiveis, que além de representar mais uma “cilada”
inerente ao funcionamento do capital, traz uma ilusdo maior que €& producdo de
combustiveis “limpos”, conforme alerta

Sob a justificativa da escassez das fontes energéticas fésseis e as mudancgas
climaticas, emergiu nos Ultimos tempos a preocupagéo em estabelecer solu¢des
que viessem a resolver estes problemas de propor¢cdes globais. Porém, é
preciso atentar ao fato de que a propaganda do “combustivel verde” apresenta-
se como um discurso ideoldgico que encobre a esséncia predatorio-destrutiva
da natureza e do ser humano promovida pela produgéo/reproducédo do capital,
nesse caso, no meio rural. (SANTOS et al. 2008, p. 214)

A regido de Irecé ja era uma grande produtora de mamona, entretanto foi gracas
ao incentivo do Programa Nacional de Produc¢éo e Uso do Biodiesel do governo federal,
gue esta producao atingiu seu auge. Houve inclusive a implantacdo de uma unidade de
beneficiamento de mamona no municipio de Lapdo BA. Entretanto, seu funcionamento
se d& de forma incipiente, uma vez que ndo houve uma complementacéo da obra fisica,
falta ainda a instalacdo de alguns equipamentos. Além disso, varios outros elementos
puseram em declinio esta “euforia” da producéo para o biodiesel, dentre os principais
limites, elenca-se: a fragilidade do sistema de ATER, onde ocorreu descontinuidade e
até interrupcdo por falta de repasse de recursos as entidades prestadoras deste
servi¢o; a dificuldade quanto a producdo de sementes e, principalmente, a queda do
preco do produto. Somado a outro fator que foi a seca acentuada nas safras 2010/2011
e 2011/2012, a producgédo ja apresenta uma queda, conforme analise dos dados da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, disponibilizados em sua pagina na
internet. (CONAB, 2013).

Apesar de ser uma questdo ainda recente, sendo ainda prematuro apresentar
uma avaliacdo, VIEIRA (2013) faz uma andlise ambiental da cultura da mamona e traz a
seguinte contribuic&do

Esta reorganizacdo espacial implica em consequéncias para o ambiente. Um dos
problemas advindos da cultura da mamona é desterritorializacdo do agricultor,
ndo de maneira material de deslocamento espacial, e sim de uma forma na qual
ndo haja possibilidade de comandar suas ac¢fes, estando sujeito a dependéncia
de fatores financeiros e geopoliticos. Um dos fatos que evidenciam isto € a
situacdo da mamona como uma commodity, submetendo os produtores,
sobretudo os pequenos, a uma légica distante de sua realidade. Além disto, o
mercado da mamona é configurado como umaestrutura de mercado oligopsdnica
0 que pode configurar uma instabilidade financeira dos pequenos produtores.
(VIEIRA, 2013, p.17)

Dado este histérico e contexto, o territorio ireceense apresenta indices como
baixissimo percentual de solos ainda cobertos por fragmentos descontinuos de
vegetacao primaria que se encontra bastante antropizada, decorrente sobretudo de sua
retirada para a implantagdo dos monocultivos sucessivos de feijao, irrigacdo, mamona e
da criagcdo de caprinos e bovinos. Muitas areas na regido estdo em estado
avancadissimo de degradacdo, o que pode ser indicio de um processo de
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desertificacdo ou de &areas susceptiveis a desertificacdo, como aponta LOBAO e
NEPOMUCENO (2010)

EXTENSAO RURAL E MEIO AMBIENTE

Diante da crise ambiental que se apresenta, especialmente, no final do século XX
e inicio do XXI, e ainda, com a efetiva participacdo da sociedade civil através das ONGs
e movimentos sociais do campo na implementacdo de a¢gbes de ATER, emerge-se a
discussdo por uma extensdo rural de carater diferenciado em relacdo ao que se
apresentou na Revolucdo Verde, como defende CAPORAL (2009). Soma-se ainda o
surgimento de estudos e contribuicdes tedricas valiosas neste processo de repensar a
Extensdo Rural e destaca-se a importancia do Francisco Roberto Caporal que
apresenta estudos importantissimos sobre a extensao rural de base agroecoldgica. Em
um destes estudos ele aborda o papel da extensdo rural diante das problematicas
ambientais

Ndo era sem sentido, portanto, o alerta formulado naquela época, quando
sugeriamos, também, que "os ensinamentos da Agroecologia (...) poderdo se
tornar necessidades inadiaveis”, com vistas a promover a recuperacdo e a
conservagdo dos recursos naturais no admbito das unidades familiares de
producdo. Igualmente, alertavamos para a necessidade imediata de um
enfoque extensionista orientado a resolver a problematica socioambiental
decorrente da aplicacdo do modelo convencional de desenvolvimento, em
geral, e do modelo quimico-mecanico na agricultura, em particular. CAPORAL,
& COSTABEBER (2000, p. 02)

Entretanto, vale considerar que juntamente com a emergéncia do discurso da
mudanca de paradigmas proposta a extensdo rural, emerge o discurso de base
capitalista ja em fase neoliberal que, diante da degradacdo ambiental e a consequente
restricdo de recursos naturais, utiliza também do discurso da preservagdo ambiental,
gerando uma ambiguidade no conceito de sustentabilidade e gerando ainda
antagonismos presentes nas politicas e acdes de preservacdo ambiental tanto na
cidade como no campo, refletindo diretamente nas concepg¢des de extensao rural que
se disseminam. O que corresponde a dizer que, nhuma concepcao capitalista que
concebe o campo como espaco meramente produtivista, a preocupacdo ambiental é
meramente uma preocupagdo com a escassez de recursos que neste modelo séo
apenas matérias primas dentro do modo de produgdo, como apresenta SANTOS
(2009).

Nesta visdo, o desenvolvimento sustentavel defendido tem base na adequacgéo
entre crescimento econdmico e produtivo aliado a conservagdo do meio ambiente, o
gue é extremamente contraditorio. Observa-se, dentro deste discurso, o uso de termos
como “adequacdo aos mecanismos da revolugcdo verde” e ndo superacdo do modelo
explorador do meio ambiente. Assim, identifica-se a limitacdo de discursos
ambientalistas que “pregam” a mera adequacdo ou adaptacdo do modo de producao
com a exploracéo da natureza, ainda de acordo com SANTOS (2009).

Ha entdo um paradigma distinto da base agroecologica, que néo prevé, por
exemplo, a adequacgdo, mas sim a superacdo do modelo da Revolucdo Verde, como
traz claramente
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Extensdo Rural Agroecoldgica constitui-se num esforco de intervengéo
planejada para o estabelecimento de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, com énfase na participagdo popular, na agricultura familiar e nos
principios da Agroecologia como orientacdo para a promocdo de estilos de
agricultura sécioambiental e economicamente sustentaveis. Na realidade, se
trata de um enfoque de intervencgédo rural oposto ao difusionismo reducionista
homogeneizador que, desde meados do século X, auxiliou a implantagdo do
modelo de agricultura de tipo Revolucdo Verde. CAPORAL, & COSTABEBER
(2000, p. 02)

As questdes socioambientais vao se agregando aos  discursos
desenvolvimentistas das Ultimas décadas do século XX, fazendo surgir diversas bases
tedricas ambientalistas, ancoradas em teorias e concepc¢des de desenvolvimento
especificas, entre as quais sado citadas recorrentemente a liberal, a culturalista e
ecossolista. Entretanto, CAPORAL e COSTABEBER (2000) sintetizam em duas
principais bases tedricas antagbnicas que coexistem na discussdo da sustentabilidade
ambiental, especialmente, no campo, que sao a ecotecnocratica e ecossocialista, para
as quais se deve atentar, principalmente quando se trata de analisar as concepcgoes
presentes nas politicas publicas. Isto porque, as politicas publicas quando
implementadas pelo Estado s&o predominantemente influenciadas pela perspectiva
capitalista e, nesta Ultima década, identifica-se uma intervencéo tanto da perspectiva
tedrica de base neoliberal, quanto alguns elementos da contribuicdo dos movimentos
sociais e dos tedricos de tendéncia ecossocialista ou mais enfaticamente dos
defensores da agroecologia.

Assim, é fundamental entender que discursos neoliberal capitalista ancora-se no
paradigma denominado ecotecnocrético, que liga-se aos principios da tecnocracia e
gue na agricultura, defende a “intensificacéo verde”, ou seja, defende a possibilidade de
adaptacédo as tecnologias padronizadas e dominantes, a fim de manter o mesmo padréo
produtivo, pressupondo que seja possivel com adequacdo das tecnologias, reduzir os
impactos ambientais. Entretanto, na busca pela manutencdo deste “alto potencial
produtivo” defendem e incentivam o uso intensivo de insumos industriais, configurando
0 que CAPORAL (2000) chama de “Revolucdo Duplamente Verde” e continuando a
desconsiderar os efeitos danosos deste modelo, seja hos aspectos econémicos, sociais
ou ambientais.

SANTOS (2009) chama atencdo para a diversidade de discursos, que muitas
vezes se configuram como verdadeiros “sermdes” ecologistas entoados pelas grandes
organizacdes capitalistas que, seja por modismo ou pela preocupacédo com a reducao
de sua producdo ou desvalorizacdo de seus negdécios, agregam aos movimentos
ambientalistas e integram a promocio de ac¢des de educacdo ambiental. E bastante
caracteristico neste formato de educacdo ambiental e formagédo sobre meio-ambiente, o
apelo para a preservacdo ambiental de forma individualizada, centrada nos seres
humanos individualmente como “culpados” e, portanto, também individualmente
responsaveis para a preservacao, colocando a natureza como algo a ser mantido
separadamente da sociedade.

A educacéo ambiental, neste aporte apresentado por SANTOS (2009), repercute
e reproduz o ambientalismo acritico e para o entendimento da necessidade de
superacgao desta perspectiva, vale trazer que nao € o simples contato do homem com a
natureza que gera e gerou a degradacdo, mas o modo de producdo hegemdnico. Até
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porque, basta resgatar o conceito classico de trabalho que traz a transformacédo da
natureza como algo necessario aos seres humanos, entretanto este trabalho sob a
forma explorada, assim como foram e sdo explorados recursos como a terra, € que
geram o desordenamento desta transformacdo, que se constitui da degradacdo da
natureza.

A outra corrente apresentada por CAPORAL (2009) é a ecossocialista, em que se
fundamenta a Agroecologia, surge quase que paralela a ecotecnocratica e € posta
como corrente alternativa e critica ao modelo liberal, apontando como marco central a
incapacidade do sistema capitalista em lidar com seus efeitos como a pobreza e o meio
ambiente e apresentando estratégias alternativas tanto para a reorganizacdo dos
processos de trabalho como para as formas de producéo e até de comercializagao.

Os teoricos ecossocialistas defendem um modelo de desenvolvimento que
considere e respeite os diversos modos de vida, favorecendo principalmente a
preservacdo da bodiversidade. Nesta perspectiva, esta € a corrente que se aproxima da
agroecologia e do modelo de agricultura familiar, j& que estas consideram e defendem
gue o modelo de producdo deve se atrelar a diversidade da vida e do trabalho no
campo, garantindo sua reproducao e, claramente, distingue-se do modelo de agricultura
capitalista, como afirma CAPORAL (2009)

Ainda Segundo este autor, o conceito de Agroecologia surge também como
alternativa a perspectiva de sustentabilidade ecotecnocratica e se apoia, inicialmente,
nos estudos camponeses do “populismo agrario russo” que avanca para teorias como o
neo-populismo ecolégico que agrega uma série de estudos sobre energia e economia
ecoldgica, dando condicbes para que a Agroecologia se apresente como aporte teérico
alternativo e possivel.

Aqui vale trazer um dos maiores contribuidores com a economia ecoldgica,
Martinez Alier, que critica e questiona varios posicionamentos das teorias em que se
embasam a agricultura capitalista, a exemplo da justificativa deste modelo em prol da
sua alta capacidade produtiva, o que segundo este autor € absolutamente questionavel
guando ndo se considera fatores e efeitos como a contaminagdo dos alimentos,
destruicdo dos recursos energéticos, contaminacéo de solos e agua etc, ao se calcular
esta produtividade. Estes efeitos ndo sdo medidos e sdo chamados de “externalidades”,
conforme MARTINEZ ALIER (1992).

Além desta critica, destaca-se para este estudo alguns pensamentos centrais
trazidos, especialmente, quando discute o que chama de “ecologismo dos pobres”. Vale
dizer que, dada a complexidade e diversidade de conceitos trazidos em seus textos,
para esta pesquisa sera explorada apenas a critica que Martinez Alier (1992) traz sobre
os discursos ambientais “dirigidos” aos pobres e qual o ambientalismo esta camada da
sociedade concebe. O autor problematiza a perspectiva muito utilizada na educacao
ambiental que se baseia no incentivo a reducdo do consumo, reduc¢do do uso de
recursos, sinalizando o incentivo ao distanciamento entre 0s seres humanos,
especialmente os pobres, e a natureza.

Para MARTINEZ ALIER (1992) esta € uma idéia perigosa e destaca da
incoeréncia em sugerir que os sujeitos que ainda lutam pelo acesso a bens e a recursos
de sobrevivéncia, reduzam ou resistam ao uso destes. Traz ainda, no que ele define
como “ecologismo dos pobres” que a populacao pobre tem um ambientalismo proprio,
aprendido pela tradicdo e pela restricdo histérica que tiveram e ainda tém, ou seja,
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preserva-se muitas vezes porque tém consciéncia de que determinado bem ou recurso
pode lhes faltar e estas sdo as pessoas que conhecem de fato a restricéo e a falta.

[...] os pobres, ao pedir acesso aos recursos, contra o capital e/ou contra o
Estado, contribuem ao mesmo tempo para a conservagdo dos recursos. A
ecologia da sobrevivéncia torna os pobres conscientes da necessidade de
conservar 0s recursos. Esta consciéncia € muitas vezes dificil de descobrir
porque nao utiliza a linguagem da ecologia cientifica (aqui hd uma diferenga com
0 ecologismo nor-atlantico), mas que utiliza linguagens politicas locais, a vezes
religiosas. (MARTINEZ ALIER,1992, p. 10)

Um exemplo da preservacdo que se da pela tradicdo, é a propria agricultura
familiar que, por agregar em um mesmo espaco sua producéo, seu lar e sua fonte de
alimentos, tem com a natureza um principio de aproximacgéo e convivéncia, dotando e
desenvolvendo cotidianamente técnicas de manejo dos recursos naturais que O0S
preservem e lhes mantenham a vida. E, mesmo com a investida avassaladora da
perspectiva modernizante que chega aos agricultores familiares |hes convencendo da
mudanca de sua forma de trabalho, minando a forma camponesa de producéo, ainda
sdo presentes as praticas e habitos mais tradicionais. Dai a defesa também de um
modelo de extensdo rural que respeite, aproxime-se e aproveite os saberes tradicionais
dos trabalhadores do campo, como defende CAPORAL (2011).

E perceptivel, principalmente nas respostas dadas pelos beneficiarios
entrevistados, a confusdo de conceitos que € gerada por esta multiplicidade de
concepcdes de meio-ambiente e de educagcdo ambiental que chega a estes que sao os
pobres do campo. Mesmo usando cotidianamente técnicas tradicionais, simples e
rudimentares de trabalho principalmente com a terra e, em sua maioria, ainda lutarem
por acesso a recursos elementares como a agua, ja que estdo em pleno semiarido®
baiano, quando s&o indagados sobre o que fazem cotidianamente para preservar a
natureza, a maioria elenca como primeira atitude a redug¢do ou economia do uso da
agua. A linguagem utilizada é inclusive a mesma disseminada pelo discurso ambiental
da reducédo e do “ndo uso” e dos diversos “ndos”: ndo produza lixo, ndo queime, nao
desmate etc, conforme as respostas dadas pelos beneficiarios entrevistados durante
esta pesquisa.

Tem-se entdo varios elementos e apontamentos tedricos para uma analise critica
das politicas de ATER publica no Brasil, especialmente a partir do marco referencial que
€ a PNATER e as posteriores Chamadas Publicas, em se supde estarem direcionadas a

3

Segundo dados oficiais do Ministério da Integracdo, o Semiarido brasileiro abrange uma area de 969.589,4 km? e
compreende 1.133 municipios de nove estados do Brasil: Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. O Semiarido tem a maior parte do seu territério coberto pela Caatinga -,
Unico bioma exclusivamente brasileiro -, rico em espécies endémicas, ou seja, que ndo existem em nenhum
outro lugar do mundo. A composicdo floristica da Caatinga ndo € uniforme em toda a sua extensdo.
Apresenta grande variedade de paisagens, de espécies animal e vegetal, nativas e adaptadas, com alto
potencial e que garantem a sobrevivéncia das familias agricultoras da regido. A média pluviométrica vai de
200 mm a 800 mm anuais, dependendo da regido. Porém, as chuvas s&o irregulares no tempo e no espago.
Além disso, a quantidade de chuva é menor do que o indice de evaporacdo, que é de 3 mil mm/ano, ou seja,
a evaporagao é trés vezes maior do que a de chuva que cai. Fonte: , acessado em 15 de fevereiro de 2014.
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classe trabalhadora e aos pobres do campo, especialmente a Chamada 01/2011 que é
direcionada as familias em situacdo de extrema pobreza e que é o objeto de analise
neste estudo.

MEIO AMBIENTE E AGROECOLOGIA NA POLITICANACIONAL D E ASSISTENCIA
TECNICA

Compreende-se por “Nova ATER” o modelo configurado pela retomada da
assisténcia técnica e extensdo rural pelo Estado, inicialmente contando com a
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais na proposicdo deste novo
formato e no rompimento com as bases difusionistas da revolugdo verde e defesa e
disseminacdo dos principios da agroecologia e da extensdo rural que respeite e
considere os saberes e os modos de vida e producdo dos camponeses. Este novo
formato é sistematizado, primeiramente, no texto sintese do Seminario Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, ocorrido em 2003, que foi também a base para a
elaboracdo da PNATER, de acordo com ALMEIDA, DINIZ e LIMA (2013). Nesta primeira
versdo, a PNATER tem a agroecologia e a participacdo popular como principios, além
de outros elementos pautados pelos sujeitos coletivos que integraram este movimento
em defesa da ATER publica. Como traz CAPORAL (2011)

Em seus principios e objetivos a Pnater-2003 enfatizava que a Ater deveria
atuar com “na promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel e no apoio a
processos de transi¢cdo agroecoldgica para o estabelecimento de estilos de
agriculturas sustentaveis, baseadas nos principios da Agroecologia.” Assim, a
Pnater-2003 se constituiu na primeira politica publica da esfera federal a incluir
a Agroecologia como uma ciéncia orientadora para as acdes de apoio ao
desenvolvimento rural e agricola do nosso pais. CAPORAL (2011, p. 2)

O autor faz o destaque para a PNATER do ano de 2003, porque quando
instituida pela Lei n° 12.188, no ano de 2010, conhecida como Lei de ATER,
regulamentada pelo decreto n® 7.215/10, o principio e até o termo agroecologia jA nao
aparece mais no texto da Lei, sendo substituido por expressdes como “agricultura de
base ecologica” e “sistemas de producdo sustentaveis”, em um evidente reducionismo
do conceito de agroecologia tendendo a um retrocesso a extensédo rural convencional,
de foco apenas produtivista e difusionista, que ndo consideram adequadamente o
conhecimento e as praticas dos agricultores e se limitam a uma transmissdo de
informagdes e técnicas.

Segundo ALMEIDA, DINIZ e LIMA et al., (2011), embora sejam incluidas linhas
de acdo como a seguranca alimentar e nutricional, o foco das Chamadas Publicas,
orientadas pela PNATER 2010, é essencialmente o fortalecimento de cadeias
produtivas com vistas ao aumento da producdo no setor agropecuario. Isto leva a uma
relacdo com o que j& foi discutido neste texto sobre o paradigma hegemdnico da
agricultura capitalista que tem o aspecto produtivo como esséncia e isto para o meio
ambiente e para a agricultura camponesa € insustentavel por varios motivos também ja
mencionados, podendo citar-se a falta de condi¢gfes estruturais do agricultor familiar em
competir no mercado e os danos devastadores ao meio ambiente.
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A prépria concepcao de ATER apresentada, ja indica seu carater quase exclusivo
a producdo e a assisténcia técnica em detrimento da extenséo rural, ou seja, reduz a
dimenséo educativa e amplia-se o carater técnico e produtivo. No Art. 2° define-se:

Servigo de educacgdo nao formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, produgdo, beneficiamento e comercializagdo
das atividades e dos servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive
das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. (BRASIL, 2010)

Além destas limitacdes conceituais do documento (PNATER, 2010) varios sdo os
apontamentos criticos feitos a implementacdo desta Lei. Autores como VALENTE
(2009) e CAPORAL (2011), chamam atencao para varios fatores que devem ser
tratados para a efetivacdo desta “nova ATER”, como a compreensao e materializacao
da dimensdo metodolégica participativa e, imprescindivelmente, a formacdo dos
agentes de ATER que dé conta de prepara-los para utilizacdo desta metodologia, o0 que
sugere ainda uma renovagdo em todos 0s aspectos, principalmente nas grades
curriculares, dos cursos de formacao dos extensionistas rurais, tanto em nivel médio,
técnico, como superior.

VALENTE (2009) fala da dificuldade dos extensionistas em desempenhar um
trabalho que faca diferenca, tanto pela prépria falta de formagéo sobre esta visdo de
extensdo rural mais ampliada, como porque, nas palavras desta autora, “ndo esta ao
alcance dos extensionistas mobilizar recursos e conhecimentos para tudo o que deve
ser feito”. Neste mesmo texto, mais a frente, ela fala da incoeréncia de que a
metodologia participativa se restrinja ao uso de técnicas e dindmicas de participagao
coletiva, sem que haja de fato um dominio por parte do grupo de todo o processo e de
tomada decisoes.

Ainda segundo VALENTE (2009), é contraditério empreender momentos
coletivos de decisdo, se a decisdo ja é previamente tomada, como acontece
corrigueiramente. N&o € oportunizado aos agricultores a escolha das alternativas, mas,
no maximo levadas as alternativas pré-estabelecidas como possiveis. Isto caracteriza
mais uma vez a técnica de extensédo rural que se deseja superar, pois tem base na
“educacdo bancaria”, a qual ja se concebe que ndo cabe mais, especialmente, para a
educacao ndo formal de base popular, como deve ser formatada a assisténcia técnica e
extensdo rural. Além disso, a dimensdo da metodologia participativa € condi¢do
essencial para uma extensao rural com vistas a transicdo agroecolégica.

Além disso, do ponto de vista didatico, reduzir a agroecologia a um conjunto de
técnicas para aperfeicoamento da producdo de base ecoldgica é extremamente
limitado. Sendo a transicdo agroecoldogica um processo que prescinde de uma
renovacao estrutural das relacdes sociais, econémicas, politicas e produtivas no campo,
leva-la ao agricultor como um guia de renovacdo das praticas de producdo e manejo
nao vai garantir sequer a sustentabilidade econdmica se ndo forem alteradas as
barreiras burocraticas e os limites da comercializacdo, por exemplo. Assim, ndo vai
bastar também que se dissemine que esta agroecologia é “boa” e rentavel, quando a
maioria dos agricultores familiares ndo sédo garantidas politicas publicas de fomento e
estruturacao produtiva, por exemplo, conforme defesa de CAPORAL (2009).

Com todas estas limitagcbes, a PNATER 2010 institui que o processo de
contratacdo e repasse de recursos para as acoes de ATER, passem a ocorrer por meio
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de concorréncia publica através de editais de Chamadas Publicas elaborados pelo
MDA/SAF/DATER, para as quais sao submetidas propostas elaboradas por Entidades
Executoras. Ja nos més de julho de 2010 surgem as primeiras chamadas, sendo
priorizados os Territorios da Cidadania.

Estas Chamadas por sua vez, também sdo elaboradas com sérios equivocos
conceituais, como aponta o estudo realizado por ALMEIDA, DINIZ e LIMA et al., (2011).
No que trata, por exemplo, das chamadas para o semiarido destaca-se o0 uso de termos
como “convivéncia com adversidades climéticas”, “convivéncia com a seca’,
demonstrando uma perspectiva de desenvolvimento homogeneizadora, além de
desconsiderar o conjunto que o semiarido representa, para além de uma caracteristica
climatica, para além do fendmeno da seca. Muitos sdo os problemas que seguem, mas
chama a atencdo novamente como a agroecologia e a transicdo agroecolodgica, que foi
tdo debatida para que fosse incluida como principio central na PNATER em 2003,
aparece nesta nova versdo apenas pontualmente, em chamadas especificas, quando
deveria vir como principio base de todas as acdes de ATER e portanto em todas as
chamadas. E, ainda segundo o estudo de ALMEIDA, DINIZ e LIMA et al., (2011), das
148 Chamadas lancadas, apenas 28 apresentam a transicdo agroecologica nas linhas
de acéo.

A CHAMADA PUBLICA 01/2011 E O PLANO BRASIL SEM MISE RIANO
TERRITORIO DE IRECE

As Chamadas Publicas tinham como elementos principais: a definicdo das
entidades aptas a execucao das acdes, descricao do publico beneficiario, descricdo das
atividades, prazo de execucao, qualificacdo e composicdo da equipe, metodologia e
valor da chamada que é calculado a partir do nimero de familias beneficiarias. A
maioria das chamadas divide as regides de execucdo por lotes. A Chamada 01/2011,
que integrava as acdes do entdo lancado Plano Brasil Sem Miséria®, tinha como
diferencial a oferta de um fomento no valor de R$ 2.400,00 por familia, divido em 03
(trés) parcelas, para que fosse desenvolvido um projeto de estruturacdo produtiva na
unidade de producdo familiar, como apresenta a Chamada Publica SAF/MDA n°
01/2011.

Nesta chamada, o Territorio de Irecé foi dividido em quatro lotes, dos quais um
teve como entidade executora vencedora a COOTEBA — Cooperativa de Trabalho do
Estado da Bahia e a vencedora nos outros trés lotes foi a Empresa Baiana de

4
Os critérios para obtengdo desta declaracdo seguem o estabelecido pela Lei n° 11.326, de

24/07/2006 que traz no Art. 3°, que: Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;ll

- utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econbémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redagdo dada pela Lei n° 12.512, de 2011) IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. BRASIL (2006)
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Desenvolvimento Agricola S/A, uma empresa que atua no Territério ha mais de 30 anos,
desde que se denominava EMATER — BA. A participacdo de empresas ou instituicbes
publicas de ATER foi fortemente criticada, principalmente pelos movimentos sociais do
campo e pelo Forum da Agricultura Familiar da Bahia, porque se defendia que para
estas empresas que ja tinham como linha de agédo obrigatéria o desenvolvimento da
ATER e, portanto, ja recebiam recursos para tal, ndo poderiam ser destinadas
chamadas especiais para o mesmo fim, segundo publicagdo disponivel na pagina do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (2011).

A Chamada tem como objetivo a execugdo de servicos de ATER para familias de
agricultores e agricultoras em situagdo de pobreza extrema no ambito do Plano Brasil
sem Miséria, por meio de atividades individuais e grupais, compreendendo o
planejamento, execucédo e avaliagdo, visando a incluséo produtiva e social das familias.
E o Plano Brasil sem Miséria em si, possui como missdo que sejam estabelecidas
condicbes de sustentabilidade as familias para que saiam da situacdo de extrema
pobreza a partir do fomento e do acompanhamento técnico do PBSM e possam
produzir e gerar renda, conforme é descrito na Chamada n°® 01/2011.

O fomento poderia ser aplicado em atividades agropecuarias ou nao
agropecuarias e ndo existe em nenhum dos documentos analisados a mencéo de que
fossem considerados o0s aspectos socioambientais na perspectiva de respeito e
preservacdo do meio ambiente. A concepcao de sustentabilidade presente restringe-se
a sustentabilidade econbmica e aponta apenas para que 0 projeto produtivo
desenvolvido considere a aptidao familiar e as condi¢des locais. Embora na perspectiva
ampliada e mais completa de meio ambiente, estas consideracdes digam respeito aos
aspectos socioambientais, o objetivo de que se considere as condicOes locais, por
exemplo, é claramente direcionado a possibilidade de rentabilidade do projeto, ainda de
acordo como texto da Chamada n° 01/2011.

Em todo o Territorio de Irecé, foram atendidas 4.480 familias e no municipio S&o
Gabriel escolhido para amostragem nesta pesquisa, 0 numero de familias foi de 320
segundo a descri¢do dos lotes beneficiados na Chamada n° 01/2011 e ainda de acordo
com os dados fornecidos pelos técnicos entrevistados a partir de seus relatorios
parciais de acompanhamento. O perfil das familias beneficiadas deveria atender a dois
critérios basicos: possuir DAP — Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF* e que a renda
média mensal por membro da familia ndo ultrapasse o valor de R$ 70,00. A escolha
destas familias foi feita a partir de uma lista enviada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, onde estes dois critérios ja eram cruzados, cabendo ao técnico ou agente de
desenvolvimento de ATER, a partir de diagnostico prévio, selecionar as familias que
seriam atendidas, conforme relato dos técnicos entrevistados.

Ainda de acordo com o relato dos agentes que atuaram no municipio estudado,
esta escolha se deu em reunido com o CMDRS - Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o qual muito contribuiu para este diagnostico
prévio, mas destacaram que o Conselho chamou a atenc&o desde o inicio para o fato
de, devido a esta exigéncia por DAP, o Programa néo atenderia de fato as familias em
condicdo de extrema pobreza.

Esta observagcdo feita pelo CMDRS foi confirmada em entrevista com o0s
técnicos. Foi exposto que, predominantemente, as familias que possuiam a DAP,
detinham-na por terem acessado ao crédito rural ou a outro projeto que exigia este
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documento e normalmente ja possuiam um minimo de organizacdo produtiva, mas
ressaltavam que o fomento foi fundamental para a estruturagédo produtiva de todas as
familias participantes do PBSM e que o numero de familias em condi¢cdo de miséria era
consideravel, especialmente pelo fato do periodo de execucdo desta chamada coincidir
com um periodo de estiagem prolongada.

Sobre o perfil destas familias e a relacdo da pobreza com o meio ambiente ou
com a degradacdo ambiental, trazendo novamente MARTINEZ ALIER (1992) quando
afirma que “negar que a pobreza € causa de degradacdo ambiental € ridiculo” mas o
processo inverso é predominante, ou seja, a degradacdo ambiental também gera
pobreza ou no minimo, sdo consequéncias paralelas da exploragdo do capital sobre a
natureza.

No Territorio de Irecé e, especialmente, a partir das familias do PBSM, percebe-
se a relacdo de que tanto a degradacdo ambiental presente quanto a condicdo de
miséria que se estabeleceu aos trabalhadores do campo, se dédo de forma mais incisiva,
ndo coincidentemente, no mesmo periodo que foi ja mencionado no inicio deste texto,
pos ofensiva da revolucdo verde e das demais ofensivas capitalistas neste universo, a
saber, “boom” do feijdo, investida na irrigagcdo e j4 se aponta para a “euforia do
biodiesel”. Estes processos geraram tanto a devastacdo, reducdo e extincdo de
recursos, quanto acentuaram a desigualdade social e a pobreza, ja que para os
agricultores familiares gerou o endividamento, a necessidade de venderem suas terras,
a impossibilidade de competicdo no mercado que favorece ao agronegécio, dentre
outros fatores, de acordo com o studo de BARBOSA (2000)

Estas constatacdes e as falas extraidas nas entrevistas com os 35 beneficiarios
confirmam o que traz MARTINEZ ALIER (1992), quando relaciona ainda a restricio e
limitacdo de recursos que os pobres tém com certa consciéncia ambiental que
desenvolvem, no que ele denomina “ecologia da sobrevivéncia”.

Quando perguntados sobre o que fazem cotidianamente para preservarem o
meio ambiente, os agricultores e agricultoras que trabalhavam ainda com os principios
e praticas da agricultura camponesa, mencionavam ac¢des e atitudes tanto com base
em seus conhecimentos tradicionais, de acordo com o que aprenderam com Sseus
antepassados, como citavam 0s recursos que economizavam por medo de acabar,
como a agua, lenha e a vegetacdo para alimentacdo animal, que sempre tiveram
consciéncia de que, como tinham em pouca quantidade e por um periodo curto do ano,
como € o caso da agua, desenvolviam técnicas para preservarem e conservarem por
mais tempo, devido a necessidade e temor a escassez.

Ja para as familias mais influenciadas pelas técnicas e préaticas da agricultura
capitalista e pelo modelo produtivo disseminado pela extensao rural convencional, que
direta ou indiretamente chegou-lhes, a nocao de preservacdo e de meio-ambiente é a
menos consistente, ligada ao “ndo uso”. Em suas respostas aparecem expressoes
como “ndo queimar”, “ndo desmatar”’, “ndo poluir’, que estdo ligadas a educacao
ambiental de base ecotecnocratica e capitalista, que prevé o afastamento do
homem/mulher da natureza, mas nédo questiona, por exemplo, o uso de insumos e
equipamentos completamente inadequados ao bioma local e ao meio ambiente em
geral.

Uma das técnicas que atua no programa relata a descrenca dos agricultores e
agricultoras em algumas préaticas de manejo e conservacdo dos solos que questiona a
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capina tradicional e préatica convencional de deixar o solo “limpo” e descoberto. Dado o
alto grau de impregnacédo dos “ensinamentos” da agricultura convencional e do modelo
de assisténcia técnica e extensdo rural que se disseminou, aos agricultores e
agricultoras resultou na desconfianca e resisténcia em relacdo as novas praticas de
producdo e manejo e, também, em relacdo ao préprio trabalho do técnico extensionista.

Esta resisténcia e a descrenca no trabalho dos extensionistas e também na
prépria ATER mesmo em sua “nova versao”, sao desafios postos nas acfes de ATER e
foram desafios no PBSM, dentre os varios outros. Aqui sdo exploradas especialmente,
as dificuldades encontradas pelos técnicos em incentivarem ou promoverem a transicao
agroecolégica ou ao menos oportunizarem conhecimentos acerca da agroecologia, ja
gue se compreende que este € o melhor referencial para a agricultura familiar.

A primeira limitacdo constatada estd na prépria formacéo ou falta desta, para a
maioria dos técnicos sobre agroecologia. Além da maioria destes profissionais nao
terem passado por nenhum processo de capacitacdo ou formacao sobre este tema em
suas graduacdes ou formacdes iniciais, a formacéo oferecida para inicio dos trabalhos
no Plano Brasil Sem Miséria oportunizou apenas duas horas de formacdo sobre
agroecologia que se limitou a uma exposicao sobre a producdo de organicos, o que é
extremamente compreensivel dada a limitacdo de tempo deste curso e o
direcionamento produtivo a que é dado ao Programa.

Contudo, um aspecto positivo a ser destacado € que a Chamada Publica
01/2011 previa um percentual minimo de contratacdo de profissionais que tivessem se
formado em escolas agrotécnicas e Centro de Formacdo Familiar por Alternancia e
ainda priorizava a contratacdo de técnicos que tivessem se formado em instituicdes
localizadas no Territério. Este foi um elemento favorecedor porque cruzando este dois
critérios, possibilitou também a contratagdo de técnicos formados na antiga ESAGRI -
Escola Agricola de Irecé, onde atualmente funciona o CETEP — Centro Territorial de
Educacéao Profissional, que muito contribuiu para a formacao de profissionais a partir de
uma visao alternativa de producéo na agricultura. Comprova-se isto a partir da fundagéao
e atuacdo das ONGs locais que possuem trabalhos exitosos nas areas de meio-
ambiente, agroecologia, permacultura etc, e que tém ou tiveram forte atuacdo de
profissionais formados nesta instituicao.

Entretanto, no municipio estudado ndo havia nenhum técnico com formagéao
especifica nesta area ou com formacdo na area das ciéncias agréarias. Este € um fato
relatado como uma de das maiores dificuldades para desempenho do trabalho tanto
das orientacdes técnicas basicas exigidas pelo Programa - planejamento e estruturacao
produtiva - como na execu¢do de atividades ou processos formativos direcionados a
agroecologia.

Cabe entdo uma problematizacdo acerca da multidisciplinaridade na formacao
dos técnicos que é uma condicdo essencial na implementacdo da extenséo rural, desde
gque esta seja de fato um processo educativo ndo formal que prevé um
acompanhamento e orientagdo da familia em seu aspecto social, ambiental, econdmico,
comunitario, ou seja, integral. Sendo assim, € imprescindivel que os agentes de ATER
tenham as formacdes mais variadas e que néo se restrinja aos profissionais das
ciéncias agrarias. Todavia, no caso desta chamada que possui atividades quase que
exclusivamente, ou prioritariamente, produtivas, a falta do dominio de conhecimento
técnico produtivo, mais ligado a area das ciéncias agréarias, foi um fator limitante ao
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trabalho dos técnicos que ndo eram desta area que relataram, por exemplo, a
dificuldade desde a compreensdo de elementos exigidos no diagnéstico referente a
descricdo da unidade de producdo, até a orientacdo e preenchimento do projeto de
estruturacao produtiva familiar.

O tempo de execucdo do Programa e de suas atividades também €& questionavel,
ja que previa-se a realizacdo de atividades como: diagnéstico da unidade de producgéo
familiar, visita para estruturacdo do projeto produtivo, visitas técnicas, reunides em
grupos de 20 beneficiarios, cursos, digitacdo e sistematizacdo das atividade, entre
outras. A quantidade de acbes em um espaco de tempo relativamente curto,
considerando limitagdes como transporte e grande distancia entre as familias, gerou um
“aligeiramento” destas atividades que prejudicou diretamente seu éxito e
consequentemente na impossibilidade de desempenhar atividades “extras” e
complementares ou atividades que exigissem um tempo de maturacdo e
implementacdo maior, como € o0 caso de atividades de orientacdo ou formacdo sobre
producdo alternativa com preservacdo ambiental, e quisera sobre agroecologia ou
transicdo agroecoldgica.

Uma das atividades em que se estimava que poderia ser realizada ao menos
uma discussdo sobre meio ambiente e agroecologia, seriam 0s cursos realizados.
Entretanto a condi¢do para escolha dos temas a serem trabalhados nestes cursos era a
observacdo das demandas dos diagnosticos e, naquele municipio, em quatro dos 18
cursos realizados tratou-se especificamente de meio ambiente a partir da técnica dos
quintais produtivos que tém como orientacdo tedrica a agroecologia. Estes cursos
tiveram duracdo de oito horas, o curso foi conduzido por um técnico convidado que
atuava em outro municipio e, de acordo com o relatério observado, houve uma
frequéncia média de 60%.

Embora néo seja possivel uma avaliacéo criteriosa acerca dos impactos destes
cursos na pratica ou na assimilacdo por parte dos participantes, indagou-se nas
entrevistas, tanto dos beneficiarios quanto de técnicos, sobre o conceito de
agroecologia, sobre a contribuicdo do PBSM para o conhecimento sobre preservacao
ambiental e para uma mudanca de postura em relagdo ao meio ambiente.

Entre os beneficiarios que participaram dos cursos sobre agroecologia e quintais
produtivos, foi perguntado se ja haviam ouvido falar sobre agroecologia e o que
entendiam sobre este tema. Como as respostas eram abertas, foram sistematizadas em
trés grupos, sendo tabulados os resultados da seguinte maneira: dos 35 entrevistados,
23% disseram nunca ter ouvido falar em agroecologia; 34,2% tentaram fazer uma
definicdo a partir da palavra (etimologia) unindo o “agro” com “ecologia’; e 42,8%
conceituaram citando técnicas ou formas de manejo produtivo alternativo (n&o queimar,
aproveitar os restos da producdo, ndo usar agrotdxico etc). J&4 os dois técnicos
entrevistados, um definiu agroecologia como “técnica de agricultura sem uso se
agrotoxicos” e um definiu como a “pratica e manejo de trabalho no campo com respeito
a natureza”.

Foi perguntado a todos os beneficiarios entrevistados se nas atividades do Plano
Brasil Sem Miséria foi tratado sobre meio ambiente e o que aprenderam. As respostas
também foram divididas em trés grupos, apresentando o seguinte resultado: 20% dos
entrevistados disseram nao lembrar se houve alguma orientacdo sobre meio ambiente;
51,4% afirmaram que nao foi tratado sobre este tema; e 28,6% disseram que foi falado
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e ao relatarem sobre o que aprenderam, a maioria das respostas apresentaram o
aspecto mais genérico e descontextualizado da preservacdo ambiental, citando como
aprendizado “licbes” como: n&o jogar lixo, economizar agua, ndo queimar, ndo derrubar
arvores, ou seja, respostas predominantemente de negacao.

Quando se questionou, aos técnicos, sobre a contribuicdo do Plano Brasil Sem
Miséria para uma mudanca de postura em relagdo ao meio ambiente por parte dos
beneficiarios, as respostas foram as seguintes: resposta 1 — “N&o se percebeu
nenhuma mudanca de postura. Aqueles que ja tinham certa consciéncia ambiental,
continuaram e 0s que nao tinham, continuaram com as mesmas praticas”; resposta 2 —
“Para alguns (beneficiarios) sim, para outros mais ou menos, para outros nada.”

A partir questdes acima, a primeira que indaga sobre agroecologia e a segunda
sobre meio ambiente, ao confrontar com os elementos tedricos apresentados, chega-se
aos seguintes resultados:

@ Nenhum conhecimento

B Conhecimento limitado

GRAFICO 1 — O conhecimento dos agricultores e agricultoras sobre agroecologia, apés
participarem do Plano Brasil Sem Miséria

Considerando que, dentre os entrevistados que disseram “ter ouvido falar em
agroecologia” todos a definiram a partir de praticas, técnicas de manejo ou aspectos
ligados a producédo, classifica-se que estes ainda possuem conhecimento limitado.
Estas definicbes apontam para uma acao e concepcdo extensionista também limitada,
diferenciando-se consideravelmente do que pretende uma extensdo de cunho
agroecoldgica. Uma vez que, na perspectiva de agroecologia mais abrangente, que
prevé uma mudanca de postura em relagdo a natureza, considera aspectos para além
dos conhecimentos técnicos e produtivos e leva em conta os varios aspectos da vida —
econdmicos, sociais, politicos etc - principalmente no campo. E, nas definicdes acerca
da agroecologia foram uné&nimes as respostas ligadas as técnicas de producédo e
manejo. Assim, conclui-se que 77% dos beneficiarios possuem conhecimento limitado
acerca da agroecologia e os demais afirmaram nao saber nada sobre.
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29%

O Nao houve
impactos

B Impactos
insuficientes

71%

GRAFICO 2 — Impactos das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria para a formacao
ambiental dos agricultores e agricultoras beneficiarios

A partir da concepcao de meio ambiente de base ecossocial, que prioriza e
considera 0 uso popular dos recursos naturais e ndo o seu afastamento, verificou-se
nas entrevistas que a concepcao das acdes desenvolvidas pelo programa tem aspectos
limitados, uma vez que nas respostas aparecem apenas expressfes resultantes de
acOes de educacdo ambiental de base tedrica ecotecnocratica, ja que se reduzem aos
aspectos produtivos ou ao “ndo uso” dos recursos naturais. Dai a conclusao de que
para 71% dos beneficiarios as acdes de educacdo ambiental tiveram eficacia limitada e
para os outros 29% ndo houve j& que ndo se lembram ou afirmam que nédo tiveram
nenhuma orientacéo ou formagéo ligada ao meio ambiente.

Quanto as demais atividades do programa, como planejamento, visitas técnicas e
reunides, observando os objetivos da chamada para cada atividade e as respostas
dadas pelos beneficiarios, verifica-se um grau de alcance satisfatorio destas atividades,
ja que em todas as respostas foram destacadas como atividades relevantes e positivas
do PBSM as orientacdes acerca da aplicacdo do fomento, esclarecimento de duvidas e
orientacfes técnicas do projeto produtivo. Entdo para o que pretendia cada atividade,
0s objetivos foram alcancados.

Nas atividades de carater coletivo da Chamada 01/2011 no Territorio de Irecé,
gue sao inseridas nas acfes de ATER também com o intuito do exercicio da
metodologia participativa, classifica-se como atividades de cunho apenas coletivo, mas
ndo participativo nas concepc¢des de VALENTE (2009) e CAPORAL (2011) que incluem
a metodologia participativa como elemento essencial a extensdo rural de base
agroecoldgica, entretanto nas a¢des desta chamada, assim como na maioria das a¢gdes
de ATER segundo estes autores, as atividades coletivas tiveram como objetivo o
repasse de informagfes e esclarecimentos de duvidas e em nenhum dos relatos se
observou a descricdo de momentos de tomada de decisfes a partir de metodologia
participativa, ou outra atividade de natureza participativa.

CONCLUSOES
Comprovou-se que, assim como na PNATER 2010, a Chamada 01/2011 é

resultado da predomindncia da orientagdo tedrica e metodoldgica de
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concepcdo ecotecnocratica, jA que possui um foco predominantemente produtivista,
ainda com fortes resquicios da extensao rural de base convencional. Assim como nao
consegue romper com a compreensao da agroecologia apenas no aspecto produtivo.
Notando-se apenas, pontualmente, alguns elementos, através de acgles isoladas de
carater alternativo, desenvolvidas por alguns técnicos com uma base de formagéo ou
de atuacédo diferenciada da convencional e que conseguiram levar informacdes acerca
da agroecologia ou de préticas agroecolodgicas.

Verificou-se também como fatores limitantes, além dos equivocos teoricos e
concepcionais, questdes logisticas e estruturais que impediram diretamente 0 processo
exitoso de algumas atividades. Fatores como transporte e condi¢cbes de trabalho dos
técnicos, emperres burocraticos e o curto tempo para uma assisténcia continuada séo
fortes impedidores para uma acao extensionista qualificada. Esta insuficiéncia de tempo
também é um limitante para uma ag¢do com vistas a transicdo agroecoldgica e a uma
mudanca de postura na relacdo do trabalhador ou trabalhadora do campo com a
natureza.

Outro impedidor para uma acao extensionista de base agroecologica € a falta de
formacdo inicial e continuada de seus técnicos para 0 exercicio desta acao,
considerando desde a necessidade de capacitacdo para 0 emprego de técnicas e
metodologias participativas, até a formacdo em agroecologia em seu aspecto mais
amplo.

Diante de todos estes elementos limitadores, as acfes do Plano Brasil Sem
Miséria, a partir da Chamada 01/2011, ainda ndo apresentaram impactos significativos
para a mudanca nas relacdes e produtivas com vistas a preservacdo ambiental e a
transicao agroecoldgica no Territério de Irecé — BA.

Entretanto comprovou-se que a agricultura familiar € o modelo que mais se
aproxima da perspectiva agroecologica e ainda se identificam elementos da resisténcia
deste modo de vida e de producdo no campo, frente ao crescimento da agricultura
capitalista. Assim, confirmou-se a partir dos beneficiarios do Plano Brasil Sem Miséria
no Territorio de Irecé, que entre os trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar
ainda resistem aqueles que possuem saberes proprios e tradicionais de preservacao e
convivéncia com a natureza.
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