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RESUMO
A crise ambiental e sociocultural vivenciada pela sociedade contemporanea
constitui-se em uma situacdo limite para o equilibrio do planeta. Esse quadro de
insustentabilidade € consequéncia do desequilibrio produzido pelo estilo de vida da
sociedade moderna, que decorre do tipo de desenvolvimento econdmico e do tipo de
racionalidade envolvida, cartesiana particularista. Nesse contexto, a reflexdo sobre
as relagfes historicamente construidas entre sociedade e natureza, bem como as
novas possibilidades que se desenham a partir da contribuicAo do movimento
ambientalista, pode contribuir para a compreensdo de que o que foi socialmente
construido pode ser socialmente transformado, sendo possivel, portanto, o
estabelecimento de rela¢gdes mais harmonicas entre o homem e a natureza e a
construcdo de modos de vida mais equitativos.
PALAVRAS-CHAVE: Equilibrio ambiental, equidade social, movimento
ambientalista.

SOCIETY, NATURE, AND DEVELOPMENT: A RELATIONSHIP UN DER
CONSTRUCTION

ABSTRACT

The environmental and sociocultural crisis that contemporary society is experiencing
is constituted by a threshold for the equilibrium of the planet. This framework of
unsustainability is a consequence of the disequilibrium resulting from modern
lifestyle, which varies as per stage of economic development and its inherent
rationale, Cartesian particularism. In this context, reflecting on the historical relations
constructed between society and nature, and the new possibilities that are taking
shape through the environmental movement, can contribute to our understanding
that what was socially constructed that can be socially transformed, allowing as such
the establishment of more harmonious relations between man and nature and the
construction of more equitable lifestyles.
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INTRODUCAO

Diante da crise ambiental e sociocultural vivenciada pela sociedade
contemporanea e agravada pelo processo de globalizacdo que n&o prioriza o ser
humano, mas, ao contrario, coloca todas as instancias sociais a servico do capital
(SANTOS, 2001), tém surgido significativos movimentos e organizacfes sociais de
resisténcia a esse modelo de civilizagédo, instituido pela modernidade ocidental, e de
resgate das prioridades humanas, dentre estes, 0 movimento ambientalista.

O ambientalismo, em sua fase inicial, focava as questdes locais, mais
imediatas e pessoais, como a poluicdo e a perda de florestas. Posteriormente,
ganhou forca se aliando a outros movimentos sociais, culminando, na década de 60
do século XX, com uma verdadeira transformac&o na forma de conceber a questéo
ambiental. De uma visdo protecionista e conservacionista, centrados na gestao
racional dos recursos naturais e no ambiente ndo humano, o novo ambientalismo é
marcado por um discurso de crise e medo em relacdo ao futuro da humanidade,
avancando para uma critica ideologica e politizada em relacdo ao paradigma
socioecondmico adotado (McCORMICK, 1992).

Nas décadas posteriores, houve avancos nos esfor¢cos de definir uma agenda
global, bem como os mecanismos e as instituicdes que deveriam compor uma nova
ordem internacional legitimamente aceita por todos e coordenada pelas Nacdes
Unidas (CAMARGO, 2008). Os novos rumos na area ambiental foram, entdo,
tracados por trés conferéncias internacionais: a de Estocolmo, em 1972; a do Rio de
Janeiro, em 1992; e a de Johannesburgo, em 2002. A nova pauta foi consolidada
pela Agenda 21, na Conferéncia do Rio, a qual adotou o conceito de
desenvolvimento sustentavel da Comissao Brundtland (BRUNDTLAND et al., 1987).
Outro importante documento aprovado, juntamente com a Agenda 21, foi a
Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica.

Embora ja seja possivel perceber, através do processo histérico, a existéncia
de limitacbes nas tentativas de tradugcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel em acfes préticas coerentes, para JACOBI (2003) e RIBEIRO (2002),
dentre outros autores, a adocao desse conceito na Agenda 21 global, bem como a
criagdo da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel representou um avanco,
na medida em que estimulou o debate sobre a sustentabilidade e tem levado setores
da sociedade a buscar caminhos que possam contribuir para a construcao de
relacbes mais harmonicas entre o homem e a natureza, bem como de modos de
vida mais igualitarios.

A Convencdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB) também tem como
pressuposto essencial a compatibilizagédo entre a protecdo dos recursos bioldgicos e
o desenvolvimento econdémico e social. Assim, visando o cumprimento dos
compromissos assumidos junto a convencado, o governo brasileiro criou, em 1994, o
Programa Nacional da Diversidade Bioldégica (PRONABIO), instituiu, em 2000, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), em 2002, a Politica
Nacional da Biodiversidade (PNB) (BRASIL, 2002) e em 2003, criou a Comissao
Nacional da Biodiversidade (CONABIO). Esta Comissdo €é composta por
representantes de O0rgados governamentais e organizacfes da sociedade civil que
tém como objetivo, dentre outros, identificar e propor areas e ac¢des prioritarias para
a pesquisa, conservacao e uso sustentavel dos componentes da biodiversidade.

Nesse contexto, a Lei 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC), formalizou o desenvolvimento sustentavel como
solugdo para a resolugdo de “problemas” causados pela ocupacdo humana em
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Unidades de Conservacao (UCs) (TEIXEIRA, 2005). O SNUC define essas areas
como espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos e limites definidos, sob regimes especiais de
administracdo, com garantias de protecdo (BRASIL, 2000). Essa lei introduziu
modificacbes importantes na politica de criacdo e gestdo de UCs no pais,
contribuindo para a superacdo de equivocos cometidos no processo histérico de
implantacdo dessas areas, centrado na criacdo de unidades de caréter restritivo a
ocupacdo humana. Essa pratica ocorreu em detrimento de experiéncias que
pudessem incluir as comunidades da area e do entorno em sua gestdo e
conservacgao, a partir do reconhecimento de sua identidade, da legitimacdo de seu
saber e do investimento na melhoria de suas condigbes de vida.

Outra conquista importante foi a aprovacao da Lei 11.516/2007 que criou o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, responsavel pela
execucao das acdes da politica nacional das unidades de conservacédo. Cabendo ao
instituto, dentre outras atribuicbes, executar as politicas de uso sustentavel dos
recursos naturais renovaveis e de apoio ao extrativismo e as populacdes tradicionais
nas unidades de conservacao Federais de uso sustentavel (BRASIL, 2007a).

Assim, essas conquistas legais, fruto da resisténcia e acado de diversos
movimentos e atores sociais, incluindo os processos de auto-organizagdo dessas
populacdes tradicionais, vém se materializando no reconhecimento de terras de
quilombos, na criagdo de modalidades de areas de conservacdo de multiplos usos
(ARRUDA, 1999), tais como as Florestas Nacionais (FLONA), dentre outras ac¢odes.
Em seu artigo 32, a Lei do SNUC preconiza que os 6rgaos executores articular-se-
ao com a comunidade cientifica com o proposito de incentivar o desenvolvimento de
pesquisa sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de conservagcao e sobre
formas de uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o conhecimento
das populacgdes tradicionais (BRASIL, 2000).

Considerando-se a importancia de ampliagdo das reflexdes sobre essa nova
perspectiva na relagdo entre o uso e conservagdo dos recursos naturais e
participacdo social, o presente artigo discute as relagbes historicamente construidas
entre sociedade e natureza, a insustentabilidade socioambiental decorrentes destas
relacdes, bem como os possiveis caminhos que se desenham na construgdo de
modos de vida mais igualitarios, a partir da contribuicdo dos movimentos sociais,
especialmente do movimento ambientalista.

RELAQAO HOMEM E NATUREZA: DESAFIOS HISTORICOS E POS SIVEIS
CAMINHOS

A humanidade passa por uma crise ambiental e sociocultural sem
precedentes ao longo de sua historia. A destruicdo das culturas, em paralelo a
destruicdo dos ecossistemas, pode ser explicada historicamente pela ansia de
dominio da natureza pelo homem, aliada a ganancia de lucro que foi exacerbada a
partir da Revolucéo Industrial (WHITAKER, 2006).

O antropocentrismo que imagina os homens como “senhores e possuidores
da natureza” é a base da ciéncia cartesiana, aquela que, transformada em
tecnologia, a partir da Revolucao Industrial, iniciou uma devastacdo nunca antes
registrada no planeta, em nome de um progresso que acumula riquezas,
desacumulando a natureza (SAMOHYL, 1982), aprofundando desigualdades e
iniquidades — miséria e fome em meio a maior abundancia de produtos jamais

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.10, n.18; p. 3988 2014



observada pela Historia. Paradoxalmente, cria no processo ideoldgico a ilusdo de
que esse tipo de civilizagdo produz riqueza, substituindo o que seria a pobreza da
vida primitiva (SAMOHYL, 1982).

Esse modelo de civilizac&o instituido pela modernidade ocidental, no contexto
do desenvolvimento industrial, a partir do século XVIIl, de um modo geral se
contrapde a outros projetos societarios. Isso concorre para a destruicdo da riqueza
da diversidade cultural acumulada pela humanidade através da Historia, ao tempo
em que concorre também para a deterioracdo da natureza, visto que os fendbmenos
da cultura e da natureza estdo intimamente integrados e devem ser considerados
em suas intimas relacbes, conforme propde as teorias da complexidade
preconizadas por MORIN (1995), PRIGOGINE (1996), CAPRA (2002), dentre outros
autores.

Essas novas teorias lancam as bases de um novo modo de compreender a
realidade, buscando substituir o0 mecanicismo pela interconexado, a espontaneidade
pela auto-organizacdo, a ordem do universo pela desordem crescente e pela
criatividade. Os principios decorrentes dessas novas concep¢des sugerem uma
verdadeira transformacdo no campo dos saberes para superar equivocos que se
acumularam ao longo dos séculos (MORIN, 1995; 2003).

Em raz&o do exposto, a resisténcia a esse modelo de civilizagcdo tem crescido
no mundo todo e, embora ndo se reconheca um fim da modernidade enquanto
processo de dominacdo e exploracdo do homem, é possivel perceber alguns sinais
de esperanca de uma nova era que esta por vir, objetivamente, através do processo
historico. S8o muitas as visbes e opcdes que estdo sendo delineadas a cerca do
futuro, a partir dos movimentos sociais que dia a dia ganham mais félego e das
articulagbes que estdo sendo realizadas em ambito mundial em prol de uma nova
ordem onde prevaleca a ética voltada para a valorizacdo da vida (NASCIMENTO,
2006). Dentre estes, o Forum Social Mundial e as inumeras Conferéncias
internacionais voltadas para as questdes ambientais.

Historicamente, a década de 60 do século XX pode ser considerada um
marco no que diz respeito as reflexdes, manifestacbes e protestos que
guestionavam os valores da sociedade capitalista e os problemas de ordem social,
ambiental, politica e econdmica. Naguele momento, 0 mundo iniciava uma reflexdo
sobre o futuro do planeta e da civilizacdo, na medida em que 0s prejuizos causados
pelas bombas atébmicas lancadas em Hiroshima e Nagasaki durante a Segunda
Guerra Mundial, bem como a ocorréncia de desastres ambientais promoveram
debates, manifestacfes e muita polémica diante da tematica ambiental (MORALES,
2008).

A partir do referido contexto historico, destaca-se 0 movimento ambientalista,
gue representa “todas as formas de comportamento coletivo que, tanto em seus
discursos como em sua pratica visam corrigir formas destrutivas do relacionamento
entre 0 homem e o0 ambiente natural” (CASTELLS, 1999, p.143). O fortalecimento do
ambientalismo foi impulsionado pela exigéncia de mudancas das condi¢cdes sociais,
humanas, ambientais e éticas, embasadas na critica ao proprio modo de vida
existente nas sociedades industriais modernas.

Em nivel mundial, esse movimento aconteceu primeiro no campo cientifico,
em virtude do crescimento do interesse pela historia natural, que acabou revelando
as consequéncias da exploracdo da natureza pelo homem. Isso possibilitou a
compreensao gradativa da interdependéncia existente, cujo equilibrio podia ser
facilmente rompido. Em decorréncia, iniciou-se um movimento pela protecao da vida
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selvagem e, posteriormente, a reivindicagdo para que fossem proporcionadas
oportunidades rurais de lazer como antidoto para a vida nas florescentes
conturbacdes industriais. Mas, o0 estabelecimento de toda a infraestrutura
organizacional do ambientalismo, ocorreu no final do séc. XIX e inicio do séc. XX,
sendo a década de 1950 o marco de penetracdo do ambientalismo na comunidade
académica (CAVALCANTI, 1995).

Um novo ambientalismo emerge na década de 60 do século XX, periodo
marcado por intensa mobilizagdo social. A questdo ambiental passa a ser
compreendida como um produto da intervencdo da sociedade sobre a natureza e diz
respeito ndo apenas aos problemas relacionados a natureza, mas as problematicas
decorrentes da acéo social. Esse novo movimento foi assinalado pela exigéncia de
mudancas das condi¢cdes sociais, humanas, ambientais e éticas, embasadas na
critica ao proprio modo de vida das sociedades industriais modernas (McCORMICK,
1992). O pensamento ambientalista, dessa década, “traz a ecologia como
interlocutora, propiciando uma interacdo entre uma disciplina cientifica e um
pensamento, difundindo a necessidade de se buscar a totalidade para compreender
0s problemas ambientais” (SILVA & SCHRAMM, 1997).

As criticas surgidas no interior do préprio sistema capitalista soma-se a
publicacdo do livro Primavera Silenciosa, de Raquel Carson em 1962. Nesse livro a
autora adverte quanto aos perigos decorrentes do uso excessivo de agrotoxicos e
denuncia situacfes alarmantes decorrentes da relacédo antropocéntrica estabelecida
entre ser humano e natureza. Ressalta ainda que “a rapidez das mudancas
ocorridas e a velocidade com que novas situacfes se criam acompanham o ritmo
impetuoso e insensato do Homem, ao invés de acompanhar o passo deliberado da
Natureza” (CARSON, 1962, p.16).

Nessa perspectiva, outro acontecimento considerado relevante foi a
constituicdo do Clube de Roma, um grupo de cientistas de diferentes areas do
conhecimento, que, em 1968, se reuniu para discutir os problemas ambientais e 0
futuro da humanidade, gerando o relatorio “The Limits to Growth” (MEADOWS et al.,
1972). Publicado em 1972, esse relatorio centrou-se na tese de que se o
crescimento populacional e a exploragcdo dos recursos naturais nao fossem
controlados, o colapso ecologico seria inevitavel, sendo, portanto, necessario se
buscar um novo modelo de desenvolvimento (MORADILLO & MARINHO; 2004,
McCORMICK, 1992).

Embora esse relatério tenha sofrido muitas criticas na época, sendo
caracterizado como alarmista, contribuiu para a insercdo dos atores politicos e
estatais na discussdo ambiental, na década de 70 do século XX, o que corroborou
para a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
Humano. A Conferéncia se realizou em Estocolmo (Suécia), em 1972, e contou com
representantes de 113 paises, além de representantes intergovernamentais e
organizagcées governamentais e ndo governamentais contribuindo, assim, para a
evolucdo do ambientalismo internacional. Nesse contexto de reflexdes e discussdes
sobre os problemas de degradacao das condicbes ambientais e de vida no planeta e
da evidéncia de que o padrdo de desenvolvimento socioeconémico vigente era (e
ainda €) responsavel por isso, surgiu o enfoque do "ecodesenvolvimento" que, apos
algumas (re) apropriacdes e adequacdes € atualmente definido como:
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Uma tentativa de integracdo transdisciplinar de modelos de analise
oriundos das vérias disciplinas associadas ao campo das ciéncias
naturais e sociais. Trata-se de obter uma compreensdo mais
profunda dos padrdes dominantes de inter-relacionamento entre
sistemas ecolégicos e sistemas sociais, tendo em vista sua
transformacdo [...]. Este enfoque baseia-se num conjunto
interdependente de postulados normativos que inclui a satisfacao de
necessidades fundamentais (materiais e intangiveis), a equidade, a
autonomia e a participacao; a prudéncia ecologica e a superacdo da
ideologia economicista (VIEIRA, 2005, p. 26).

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano
impulsionou, ainda, a criagdo do Programa das Nacgbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). A partir de uma reunido promovida pelo PNUMA, no ano de
1983, foi criada a Comissao Mundial de Meio Ambiente, conhecida como “Comisséo
Brundtland”, cujo objetivo era reexaminar os principais problemas do meio ambiente
e do desenvolvimento, em ambito mundial, e formular propostas realistas para
soluciona-los (LAYRARGUES,1998).

Em abril de 1987, a comissao apresentou o relatério “Our Common Future”
(BRUNDTLAND et al., 1987), partindo do pressuposto de que é possivel conciliar
crescimento econOmico e conservacdao ambiental e divulgou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, definido como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de também
atenderem as suas (LIMA, 1997). Essa nova visdao de desenvolvimento foi
consagrada pela Agenda 21 na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992 na cidade do Rio de Janeiro,
permitindo, pela primeira vez, conceber a articulagdo efetiva da dimensao
econdmica, social e ambiental (CAMARGO, 2008).

Mas o conceito de desenvolvimento sustentavel, “como todo conceito
fundamentalmente politico, pode ser definido por cada grupo de interesse ou classe
social segundo suas proprias perspectivas” (DIEGUES, 2003, p. 1). Dessa forma,

muitos empresérios e financistas pensam no desenvolvimento
sustentavel como um meio de alcancarem ‘lucros sustentaveis’,
certos governos rotulam suas politicas publicas de sustentaveis,
frequentemente como estratégia para conseguir apoio financeiro de
instituicbes  financeiras internacionais; determinados grupos
ambientalistas definem sustentabilidade como principio inerente a
natureza, independentemente de sua relacdo com a sociedade.
Alguns defensores da globalizagdo a qualquer custo enfatizam o
desenvolvimento sustentavel como forma de se conseguir um certo
equilibrio econbmico-ecolégico para toda a biosfera diminuindo
somente os efeitos do crescimento perverso dos mercados e da
tecnologia controlados pelas transnacionais, tais como o efeito
estufa, a perda da biodiversidade, dentre outros (DIEGUES, 2003, p.
1).

No que diz respeito ao setor empresarial esse conceito foi apropriado e
incorporado a discussdo ambiental na década de 90 do século XX, sob a
perspectiva da “empresa verde”. O novo discurso defende a estratégia neoliberal
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como a melhor alternativa para lidar com a desordem geral da biosfera, utiliza-se de
acOes educativas para disseminar a catastrofe ecoldgica, suscitando nas classes
sociais, com acesso ao mercado de consumo, o desejo de buscar solucbes e de
como deixar de consumir produtos considerados nocivos ao ambiente. Como
alternativa, o setor empresarial oferece “0 mercado verde,” com produtos oriundos
de tecnologias limpas (LAYRARGUES, 1998).

O discurso em pauta encontrou resisténcia nos ecologistas, marcando a partir
dai, a existéncia de duas vertentes ideologicas dentro do ambientalismo, uma
motivada por valores econdmicos e a outra pela sensibilizacdo ecolbgica. Assim,
enquanto a primeira acredita na possibilidade de resolver os problemas ambientais
mantendo a ordem até entéo estabelecida, a valorizacdo de acBes em curto prazo, a
competitividade e a falta de ética; a segunda considera impossivel resolver essa
problematica sem uma mudanca de postura e de valores, visto que a adocéo da
sustentabilidade pressupfe participacdo, cooperag¢do, consumo responsavel, justica
social e equilibrio ambiental (LAYRARGUES, 2000).

Mesmo diante de todas essas discussdes e do surgimento das duas vertentes
ideologicas que passaram a disputar, a partir da década de 90 do século XX, a
legitimidade do caminho a ser percorrido para alcancar uma sociedade
ecologicamente sustentavel, segundo CAVALCANTI (1995), as questdes ambientais
deixaram de ser vistas como um entrave ao crescimento econdmico, passando a ser
considerada como fator essencial.

Essa mudanca, que possibilitou a incorporagdo do meio ambiente como fator
significativo na economia e nas politicas publicas, é considerada uma evolucéo do
ambientalismo inicial, marcado pelo protesto, pela militancia e pelo poder defensivo,
para uma visdo mais ativa que € o desenvolvimento sustentavel (CAMARGO, 2008).
Todavia, atualmente ha um importante paradoxo em torno deste debate, pois,
embora o desenvolvimento sustentivel tenha conseguido um grande éxito ao ser
absorvido pelo discurso oficial, fazendo parte do programa e da retérica da maior
parte dos governos e instituicdes, os resultados efetivamente alcangcados sao muito
timidos diante do necessatrio.

Na avaliagdo da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentvel
(Rio+10), realizada em 2002, em Johannesburgo, Africa do Sul, muitos progressos
foram registrados nos planos nacional e internacional, especialmente no que se
refere a legislacdo internacional e aos compromissos globais que evoluiram
positivamente, mas muito pouco em termos dos resultados alcancados. As grandes
convencOes sobre mudancas climaticas, biodiversidade e desertificacdo estédo
caminhando de forma lenta, em retrocesso ou praticamente parados (CAMARGO,
2008).

Portanto, esse debate ndo esta comecando hoje, sdo mais de cinco décadas
de caminhada na tentativa de construir relacées mais harmonicas entre homem e
natureza, bem como modos de vida mais igualitarios. Ainda assim, os resultados
permanecem desafiadores, conforme ressaltado. Mas, “0 que foi socialmente
construido pode ser socialmente transformado” (GADOTTI, 2007, p. 85). Nesse
sentido, concorda-se com DIEGUES (2003) que afirma que o desafio ndo consiste
em “desenvolver” a economia e a sociedade, mas em construir comunidades e
sociedades sustentaveis. Para esse autor:
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A construcdo de comunidades e sociedades sustentaveis deve partir
da reafirmacdo de seus elementos culturais e histéricos, do
desenvolvimento de novas solidariedades, do respeito a natureza
ndo pela mercantilizagcdo da biodiversidade, mas pelo fato que a
criacdo ou manutencdo de uma relacdo mais harmoniosa entre
sociedade e natureza serem um dos fundamentos das sociedades
sustentaveis (DIEGUES, 2003, p. 1-2).

Diante do exposto, torna-se necessario resgatar o0 conceito de
sustentabilidade ligado ao de bem-estar e qualidade de vida das comunidades e
sociedades humanas. Nesse sentido, DIEGUES (2003) considera o conceito de
construcdo de sociedades e comunidades sustentaveis mais adequado que o de
“desenvolvimento sustentavel” na medida em que possibilita a cada uma delas
definir seus padrdes de producdo e consumo, bem como o de bem-estar a partir de
sua cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu ambiente natural. Além
disso, deixa-se de lado o padréo das sociedades industrializadas, enfatizando-se a
possibilidade da existéncia de uma diversidade de sociedades sustentaveis, desde
que pautadas pelos principios basicos da sustentabilidade ecoldgica, econdmica,
social e politica (DIEGUES, 2003).

Esse entendimento foi referendado na declaracéo final da cupula dos Povos
na Rio+20 por Justica Social e ambiental em defesa dos bens comuns, contra a
mercantilizacdo da vida, a qual dispde que “as alternativas estdo em nossos povos,
nossa histéria, nossos costumes, conhecimentos, praticas e sistemas produtivos,
gue devemos manter, revalorizar e ganhar escala como projeto contra hegemonico e
transformador” (CUPULA DOS POVOS..., 2012, s.p.).

Nessa perspectiva, a ampliacdo dos espacgos publicos, com gestao
democratica e participacdo popular, constitui premissa fundamental para a
construcéo de alternativas reais frente ao atual sistema agro-urbano-industrial.

GESTAO PARTICIPATIVA E CONSERVAQAO AMBIENTAL: AVANC OSE
PERSPECTIVAS

Diante da crise de dimensdes econdmicas, socioambientais, culturais e
politicas por que passa a humanidade e dos limites da acdo do Estado para
responder a complexidade e a diversidade dos problemas postos na/e pela
contemporaneidade, “novos atores sociais tém buscado legitimidade na
representacdo de interesses e demandas perante o Estado” (BORBA &
LUCHMANN, 2010, p. 230). Com isso, novos espacos de participacdo vém sendo
construidos; espacos nos quais os atores desenvolvem atividades relativas a gestao
de bens publicos. Dentre estes espacos, vale destacar os conselhos gestores de
politicas publicas.

Cabe ressaltar, porém, que a emergéncia e/ou ampliacdo destas novas
institucionalidades e a pluralizacdo da representacdo nesses espacos de
participacdo (BORBA & LUCHMANN, 2010), bem como a reestruturacao
empreendida pelo Estado, com vistas a dar conta dos novos processos criados
pelas politicas de globalizac&o, impuseram mudancas na gestédo publica, colocando
a participagao social como condigéo para o éxito destes processos. Diante disso, o
conceito de participacdo foi apropriado e re-significado pelo projeto neoliberal
(DAGNINO, 2006; SHERER-WARREN & LUCHMANN, 2004), deixando de
representar apenas “demanda social” e “bandeira democratica”, para significar
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“recurso gerencial” para 0s governos darem resposta a crise do Estado
(CORDEIRO, 2005).

Nesse contexto, segundo DAGNINO (2006), existe uma “confluéncia
perversa’ entre diferentes “projetos politicos”, os quais utilizam conceitos comuns,
mas com significados e praticas diversas. A autora assinala que trés “projetos
politicos” estdo presentes na América Latina na contemporaneidade: o autoritario, o
neoliberal e o democratico-participativo. Ressalta, porém, que atualmente a disputa
politica encontra-se polarizada entre o democratico-participativo e o neoliberal, mas
gque ambos se apropriam dos mesmos conceitos dando-lhes significados praticos
diferentes. Dentre estes conceitos, destaca-se o0 de participagdo, conforme
mencionado.

“Os projetos politicos sdo projetos coletivos que se caracterizam
fundamentalmente pela sua dimenséo societaria, no sentido de que contém visdes
do que deve ser a vida em sociedade” (DAGNINO, 2006, p. 40). Assim, pois,
segundo a autora, o0 projeto democratico-participativo concebe a participacdo como
o compartilhamento do poder decisério do Estado em relagcdo as questdes do
interesse publico, relaciona-o ao exercicio da cidadania e o associa a radicalizacao
da democracia liberal representativa, incorporando elementos de democracia
participativa e deliberativa.

O projeto neoliberal, por sua vez, reinterpreta o conceito, dando énfase aos
seus sentidos mais instrumentais, ou seja, para compensar 0s “ajustes estruturais
necesséarios” do Estado, prevé a reducdo deste e a transferéncia de suas
responsabilidades para a sociedade civil e para o setor privado. A sociedade &,
entdo, chamada a participar nos “espacos publicos”, como espaco da filantropia, ja
que as decisdes foram transferidas para os “técnicos” -, em nome da “solidariedade”
- uma solidariedade despida de qualquer significado politico —, e da “cidadania” -
conceito associado ao consumo e ao acesso as benesses do mercado (DAGNINO,
2006). Diante do exposto, a autora sugere que a nocédo de “projeto politico” seja
utilizada como categoria de analise, tendo em vista evitar a “confluéncia perversa”,
conforme descrito.

As mudancas ocorridas na esfera publica - esfera mediadora entre Estado e
sociedade (KRITSCH, 2010) - nas ultimas décadas convergiram para a constituicao
de um novo conceito na ciéncia politica: o de governanca (GOHN, 2007). Segundo
CAMARGO (2008, p. 307):

Governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns e
partiihados, que abrangem tanto as instituicbes governamentais
guanto mecanismos informais, de carater ndo governamental, mas
gue s6 funcionam se forem aceitos pela maioria ou, mais
precisamente, pelos principais atores.

Todavia, apesar da aparente neutralidade implicita nessa abordagem, a qual
sugere apenas descrever as transformagfes que estdo efetivamente acontecendo
nos sistemas politico-administrativos modernos (FREY, 2004), vale destacar que
ndo existe apenas uma concepcdo de governanga. Fazendo-se necessario,
portanto, a distincdo entre concepcdes que enfatizam, como objetivos principais, o
aumento da eficiéncia e da efetividade, defendidos pelos organismos internacionais,
na qual a énfase esta na criacdo de condi¢cdes de governabilidade, em consonéancia
com as estratégias neoliberais; e concepcdes de carater emancipatorio, que
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salientam a importancia da governanca “como uma fonte de novos experimentos na
pratica democrética” (FREY, 2004, p. 122).

Ressalta-se a dimensédo da governanca, denominada por GOHN (2007), de
“governanca local”’, construida a partir do “empoderamento” da comunidade.
Empoderamento na perspectiva aqui adotada refere-se

ao processo de mobilizagbes e préticas destinadas a promover e
impulsionar grupos e comunidades - no sentido de seu crescimento,
autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas (material e
como seres humanos dotados de uma visdo critica da realidade
social) (GOHN, 2004, p. 24).

Governanca local, segundo essa autora, “se refere a um sistema de governo
em gue a inclusdo de novos atores sociais é fundamental, por meio do envolvimento
de um conjunto de organizagfes, publicas (estatais e ndo estatais) e privadas”
(GOHN, 2007, p. 40).

Esses novos experimentos na pratica da “democracia participativa” (SANTOS,
1999) convergiram para a constituicdo dos Conselhos Gestores de Politicas
Plblicas, como espacos de participacdo, onde os novos atores desempenham
atividades representativas. BORBA & LUCHMANN (2010, p. 230), define essas
instituicbes como:

instancias de definicdo, decisdo e controle das principais diretrizes e
metas governamentais nas diferentes areas sociais, que, embora
ndo quebrem com o monopdlio estatal de producdo e execugdo das
politicas publicas, podem (e devem) obrigar o Estado a seguir as
diretrizes elaboradas em cogestdo com a sociedade civil.

A construcdo desses novos arranjos participativos vem se consolidando como
experiéncias capazes de imprimir mudancas na administragdo publica e na gestédo
de politicas publicas.

No Brasil, a efervescéncia dos movimentos sociais que marcou a segunda
metade da década de 80 do século XX contribuiu para a profusdo dessas novas
instituicbes nas mais diversas areas, tais como Saude, Educacédo, Meio Ambiente,
dentre outras. O resultado dessa movimentacgao politica se deu com a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, que logo em seu artigo 1°, paragrafo unico prevé que ‘todo
poder emana do povo, que o exerce indiretamente, através de seus representantes
eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicdo’ (BRASIL, 1996) e abre para
a possibilidade de criacdo de meios de participacdo popular, dentre os quais, 0s
conselhos gestores (LOUREIRO & AZAZIEL, 2006).

Tais conselhos s&o considerados uma das mais importantes inovacoes
institucionais das politicas publicas no Brasil democrético. Todavia, conforme nos
lembra GOHN (2001, 2007) os conselhos tiveram trés momentos distintos no século
XX, no pais: os primeiros foram criados pelo poder Executivo na segunda metade da
década de 1970, a exemplo dos conselhos comunitérios estabelecidos para atuar
junto com a administracdo publica municipal na cidade de Sao Paulo.
Posteriormente, no final da década de 1970 e meados da década de 1980, foi a vez
dos conselhos populares, criados pelos préprios movimentos populares, ou setores
organizados da sociedade civil em suas negociacdes com o poder publico. E,
finalmente, os institucionalizados, com possibilidade de participar da gestdo dos
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negocios publicos criados pelo poder legislativo, surgidos apés pressdo da
sociedade civil. Exemplo disso sdo os conselhos de representantes e conselhos
gestores da década de 1990.

E nessa perspectiva institucional que se inserem os conselhos gestores de
Unidades de Conservacao, regulamentados pela Lei Federal n° 9.985, de julho de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC). A Constituicdo de 1988 consolidou institucionalmente os conselhos
gestores nas mais diversas areas, conforme jA mencionado e a Lei do SNUC
regulamentou os especificos das Unidades de Conservacao (BRASIL, 2000).

Os conselhos gestores de unidades de conservacdo sao 0rgaos colegiados
de carater consultivo e/ou deliberativo que, segundo o documento “Gestéo
Participativa” do SNUC, devem ser entendidos como espacos legalmente instituidos
para o exercicio da cidadania e do controle social da gestdo do patriménio publico,
por meio de discussédo, avaliacdo e proposicdo de acdes e politicas que visem o
aprimoramento da administracdo das unidades de conservagdo e sua integracao
regional (BRASIL, 2004).

Compete a estes conselhos, dentre outras atribuicbes, acompanhar a
elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de
conservacao, esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade, propor diretrizes e agOes para compatibilizar,
integrar e otimizar a relacdo com a populagcédo do entorno ou do interior da unidade
(BRASIL, 2000).

A despeito das conquistas mencionadas, a constru¢cado de uma esfera publica
que comporta a interacdo entre 0s grupos organizados da sociedade, originarios das
mais diversas entidades, organizacdes, associacdes, movimentos sociais, dentre
outros (GOHN, 2007) é algo recente e pouco conhecido no Brasil, o que faz com que
representantes da sociedade e 6rgaos gestores ainda estejam em um processo de
aprendizado e de estruturacao funcional desse tipo de colegiado (BRASIL, 2004).

Isso torna compreensivel que, conforme documentos do proprio Ministério do
Meio Ambiente (BRASIL, 2004), a determinacéao legal do SNUC e a disposi¢cao atual
do Ministério do Meio Ambiente para democratizar a gestdo das unidades de
conservacgao e trazer a populacéo para compor seus conselhos venham suscitando
duas reagfes por parte da sociedade: a de desconfianga quanto a conveniéncia e
eficacia na participacdo em conselhos, devido ao historico de criacédo e as formas de
gestdo das unidades; e de entusiasmo por, finalmente, serem abertas vias oficiais de
conversacgao e negociagao com os 0rgaos gestores do SNUC.

Todavia, cumpre lembrar, que a ampliacdo da esfera publica é fruto da luta de
setores organizados da sociedade civil, bem como de reformas que configuram novo
papel para o Estado na sua relacdo com a sociedade. Assim, conforme adverte
GOHN (2004) a participacdo da sociedade nesses espacos, via conselhos, ndo é
para substituir o Estado, mas para lutar para que este cumpra seu dever,
propiciando a implementacéo de politicas publicas de qualidade, e para todos. “Essa
participacdo deve ser ativa e considerar a experiéncia de cada cidadédo que nela se
insere e nao trata-los como corpos amorfos a serem enquadrados em estruturas
prévias, num modelo pragmatista” (GOHN, 2004, p. 24).

ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.10, n.18; p. 3996 2014



UNIDADES DE CONSERVACAO E POPULACOES LOCAIS: UMA
APROXIMACAO NECESSARIA

Atualmente, uma crescente parcela da comunidade conservacionista,
académica e cientifica reconhece a relacdo existente entre a manutencdo da
diversidade biolégica e a diversidade cultural. Essa interdependéncia tem sido
enfatizada em muitos trabalhos recentes, os quais demonstram que 0S povos e
comunidades tradicionais sdo responsaveis pela manutencdo da diversidade
biolégica da qual dependem para sua sobrevivéncia (MC NEELY et al., 1990;
GOMEZ-POMA & KAUS, 1992).

Os povos e comunidades tradicionais, de acordo com o Decreto n°
6040/2007, sao grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tal,
possuem formas especificas de organizagdo social, ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢édo para sua existéncia (BRASIL, 2007b).

Vale ressaltar, porém, que em nivel global, a criacdo de unidades de
conservagao - cCoOmo um mecanismo para a manutencao da diversidade bioldgica -
foi orientada inicialmente por um enfoque preservacionista. Este enfoque tem como
objetivo principal tornar o meio ambiente - considerado uma dimenséo
exclusivamente bioldgica, englobando apenas a primeira natureza, pois ha uma
dissociacdo entre "humanidade" e "natureza" - o mais intocado possivel. Essa
estratégia tem se constituido em “um dos fatores de reducéo da diversidade cultural”
(DIEGUES, 2003, p. 3), o0 que converge para a reducao da diversidade biologica,
contrariando, portanto, aos objetivos de conservacéo.

Nessa perspectiva, a referida abordagem restringe a conservacao da
natureza a aspectos técnicos e cientificos e concebe a gestdo como um espacgo
técnico e necessariamente centralizado. Por conseguinte, cria modelos de
conservagao que, quando nao funcionam, falham em decorréncia da falta de
recursos, de pessoal "expert', de fiscalizacdo e punicdo (DIEGUES, 2000;
QUINTAS, 2002; PIMBERT & PRETTY, 2000).

Todavia, prevalece na contemporaneidade o reconhecimento quanto a grande
importancia de se estender os beneficios das areas protegidas as populacdes locais.
Esse reconhecimento foi enfatizado nas recomendacbes elaboradas nos
Congressos Mundiais de Parques, realizados em 1982, em Bali, Indonésia, em
1992, na cidade de Caracas, Venezuela e, posteriormente, em Durban, Africa do
Sul, em Setembro de 2003 (IUCN, 2006).

Essa interdependéncia entre o bem-estar humano e a conservacao de
recursos naturais € atualmente reconhecida e resguardada em nivel internacional a
partir de instrumentos politicos, dentre os quais, a Convencdo sobre Diversidade
Biologica (CDB) (BRASIL, 2003), aprovada na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Assim, tendo em vista o cumprimento dos objetivos de Conservacdo da
Diversidade Biologica, o Brasil avancou na consolidacdo dos mecanismos legais,
criando o Programa Nacional da Diversidade Biol6gica (CDB), estabelecendo a
Politica e a Comissdo Nacional da Biodiversidade (CNB). Além de ter instituido o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e criado, em 2007, o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, responsavel pela
execucao das acdes da politica nacional das unidades de conservacao (TEIXEIRA,
2005.

O SNUC subdivide as unidades de conservacdo em duas grandes categorias:
as de Protecdo Integral e as de Uso Sustentavel. As primeiras tém como objetivo
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basico a preservacdo dos recursos naturais, admitido apenas o uso indireto destes
recursos e nao permitem a presenca de populagdes humanas. As do segundo grupo
objetiva compatibilizar a conservacédo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais, permitindo a presenca humana (BRASIL, 2000).

Cabe lembrar que “a maior parte das areas ainda preservadas do territorio
brasileiro sédo habitadas com maior ou menor densidade por populacdes indigenas
ou por comunidades rurais ‘tradicionais’ para as quais a conservacao da fauna e
flora é a garantia de sua perenidade” (ARRUDA, 1999, p. 90).

Os remanescentes de florestas brasileiras abrigam, portanto, povos e
comunidades tradicionais de grande diversidade sociocultural, que desenvolveram
estilos de vida relacionados a ambientes naturais especificos, com suas visdes de
mundo particulares, conhecimento extenso e minucioso dos processos naturais e
que estabelecem relacbées com o mundo natural distintas das que prevalecem nas
sociedades urbano-industriais (ARRUDA, 1999). Desconsiderar essa realidade e
insistir em uma politica ambiental que ignora o “potencial conservacionista destes
segmentos culturalmente diferenciados que historicamente preservaram a qualidade
das areas que ocupam, € desprezar possivelmente uma das Unicas vias adequadas
para alcancar os objetivos propostos” (ARRUDA, 1999, p. 90). Para esse autor:

Essa via é a da inclusdo da perspectiva das populacbes rurais no
Nosso conceito de conservacao e o investimento no reconhecimento
de sua identidade, na valorizacao de seu saber, na melhoria de suas
condicbes de vida e na garantia de sua participacdo na construcao
de uma politica de conservagdo da qual sejam também beneficiadas
(ARRUDA, 1999, p. 90).

Nessa mesma perspectiva, VIANA (1999) assinala que parte significativa dos
ecossistemas naturais remanescentes do Brasil encontra-se em areas habitadas por
populacdes tradicionais. Assim, enfatiza a necessidade de se buscar reverter o
distanciamento do homem em relacdo a natureza, pois, em sua concepg¢ao, ao se
envolver as sociedades com o0s ecossistemas locais, sdo fortalecidos os vinculos
econdbmicos, sociais, espirituais, culturais e ecolégicos. Dessa forma, podem ser
criadas condicdes favoraveis para uma légica diferente daquela que hoje predomina
e que tem produzido o aumento da miséria e da degradagcdo ambiental. Assim, pois,
“0 envolvimento sustentavel deve criar condicdes favoraveis para um manejo mais
cuidadoso, feito por individuos que vivem, convivem, apreciam e conhecem as
sutilezas dos ecossistemas naturais” (VIANA, 1999, p. 241). Todavia, para VIANA
(1999, p. 241),

sdo rarissimos os técnicos e autoridades que conhecem a ecologia
dos ecossistemas naturais e a realidade das populacdes tradicionais
gue vivem nessas areas. Mais raro ainda sdo os que analisam os
fatos de forma participativa, ouvindo e escutando a perspectiva das
comunidades tradicionais onde se dao as acbes direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Como resultado, as decisbes séo
tomadas com base em informacdes e interpretacdes equivocadas.

Para este autor, um dos grandes entraves a implantacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel consiste nesse distanciamento entre tomadores de
deciséo e realidade. Esse problema é considerado mais grave no que diz respeito a

conservagao dos ecossistemas florestais. Nesse caso, segundo VIANA (1999), o
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processo convencional de tomada de decisdbes normalmente nao envolve as
populacdes tradicionais como atores chaves para a construgao da sustentabilidade.

Existe atualmente no Brasil uma abertura nesse modelo, “fruto da auto-
organizacdo das populacbes tradicionais e de propostas que delas emanam,
recebendo apoio de outros atores e setores sociais” (ARRUDA, 1999, p. 85).
Exemplo disso sdo as crescentes publicacdes de pesquisas cientificas (LOUREIRO,
2008; SILVA, 2007), bem como de documentos oficiais ressaltando a importancia da
participagédo e envolvimento social na gestao dos recursos naturais de modo geral e
das UCs em especial, como as Recomendac¢des do V Congresso Mundial de
Parques da Unidao Internacional para a Conservacao da Natureza (IUCN, 2003); o
Relatorio Gestao Participativa do SNUC (BRASIL, 2004), entre outros. Sobre essa
questao MACEDO (2007, p. 289) assinala:

[...] a gestdo ambiental publica brasileira estd passando por um
processo de transformagéo na prépria concepg¢éo de gestdo, na qual,
se até pouco tempo atras as palavras de ordem eram ‘preservacgao’,
‘isolamento de areas naturais’, ‘gestao por experts’ [...], resultando,
entre outras politicas, na criacdo de grandes Unidades de
Conservagdo geridas a partir de ‘critérios técnicos’ e isoladas do
contexto local-regional, atualmente podemos identificar que ha um
discurso crescente visando conciliar a conservacao da natureza com
a promocdo do desenvolvimento local e regional, acentuando a
importancia da participacdo das comunidades envolvidas com a
gestdo dos recursos naturais.

Nesse novo cenario que se desenha, tem sido crescente a implantacédo de
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, com comunidades inseridas na area
e participando da gestédo, através dos instrumentos legais, como os Conselhos
Gestores e os Planos de Manejo. Essas experiéncias precisam ser conhecidas e
compartilhadas pelo coletivo da sociedade, pois conforme ressaltado por DIEGUES
(1996, p. 97)

[...] mais do que repressdo, 0 mundo moderno necessita de
exemplos de relagbes mais adequadas entre homem e natureza.
Essas unidades de conservagédo podem oferecer condi¢cdes para que
os enfoques tradicionais de manejo do mundo natural sejam
valorizados, renovados e até reinterpretados, para torna-los mais
adaptados a novas situagfes emergentes.

Assim, pois, urge a necessidade de convergéncia de esfor¢cos multilaterais
visando a reversdo ou minimizacao do atual quadro de degradacao socioambiental e
a construcao de alternativas sustentaveis, considerando a comunidade local como
parte integrante desse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

A continuidade da existéncia humana na terra depende cada vez mais da
manutencdo de determinados elementos e de delicados equilibrios da base natural
do planeta. As relagcbes entre as sociedades humanas e a natureza tém gerado, ao
longo da historia, inGmeros problemas, sobressaindo-se a degradacdo ambiental do
planeta.

Nesse contexto, urge a necessidade de buscarmos estabelecer uma relagéao
de equilibrio com o meio em que vivemos, 0 que pressupde a construcao de
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sociedades pautadas em valores éticos em relacdo a vida e a implantacdo de um
modelo de desenvolvimento menos predatdrio do ponto de vista socioambiental.
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